
Evropska povelja o zakonu za sudije s obrazloienjem

EVROPSKA POVELTA O ZAKONU ZA SUqTJE

Udesnici multilateralnog sastanka o zakonu za sudije u Evropi, koji je organizovao Savjet Evrope

izmedu B. i 10. jula 1998,

Uzimajudi u obzir 6lan 6 Konvencije za zaStitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, koji propisuje

da "svako ima pravo na praviino i javno sudenje u razumnom roku pred nezavisnim i

nepristrasnim sudom osnovanim zakonom";

Uzimaju6i u obzir Osnovna nadela Ujedinjenih nacija o nezavisnosti sudstva, koje je usvojila
Generalna skupitina Ujedinjenih nacija novembra 1985;

pozivajudi se na Preporuku br. R (9a) Komiteta ministara drZavama ilanicama o nezavisnosti,
efikasnosti i ulozi sudija i usvajaju6i u potpunosti ciljeve koje ona postavlja;

Zainteresovani da unapredenje sudijske nezavisnosti, neophodno radi utvrS6ivanja vladavine
prava i zaStite individualnih sloboda u demokratskim drZavama bude 5to djelotvornije;

Svjesni potrebe da se odredbe koje treba da obezbijede najbolje garantije struinosti,
neiavisnosti i nepristrasnosti sudija uvrste u formalni dokument namijenjen svim evropskim
driavama;

2ele6i da zakoni za sudije razliaitih evropskih drZava uzmu u obzir ove odredbe kako bi se na

konkretan nadin osigurao najvi5i stepen garantija;

Usvojili su ovu Evropsku povelju o zakonu za sudije.

1. OPSTA NAdELA

1.1. Zakon za sudije ima za cilj da obezbijedi strudnost, nezavisnost inepristrasnost,

koju svako lice opravdano odekuje od sudova i svakog sudije kojem je povjerena zaStita
njegovih prava. Ovo iskljutuje svaku odredbu i svaki postupak koji bi vo_dio umanjenju
povjerenja u takvu strudnost, nezavisnost i nepristrasnost. Ovu Povelju Eine odredbe koje na

najbolji nadin mogu garantovati postizanje ovih ciljeva, Njene odredbe imaju za cilj da povedaju

stepen garantija u razliditim evropskim drZavama. One ne mogu posluiiti kao opravdanje za

izmjenu nacionalnih zakona u namjeri umanjenja vei postignutog nivoa garantija u dotidnim
drZavama.

L.2. U svakoj evropskoj driavi, osnovna nadela zakona za sudije utvrduju se

unutralnjim propisima na najviSem nivou, a njegove odredbe najmanje na nivou zakona.

1.3. U vezi sa svakom odlukom koja utiie na izbor, zapoiljavanje, imenovanje,

napredovanje u karijeri ili prestanak funkcije sudije, zakonom se predvida intervencija organa
nezavisnog od izvrine i zakonodavne vlasti, od iijeg dlanstva barem polovinu dine sudije, koje
su izabrale njihove kolege sudije, na nadin koji garantuje naj5iru predstavljenost sudstva.

1.4. Svakom sudiji koji/koja smatra da su mu/joj na bilo koji nadin ugroZena ili

povrijedena zakonska prava ili nezavisnost uop5te ili pravila postupka, zakon daje mogu6nost
obra6anja takvom nezavisnom organu, koji moZe da obezbijedi ili da predloZi djelotvornu
pomo6.



1.5. Prilikom obavljanja svojih duZnosti sudije moraju ispoljavati pristupadnost,

poStovanje stranaka i spremnost da odrZe visok stepen strufnosti koju dono5enje sudskih
odluka zahtjeva u svakom predmetu - odluka od kojih zavise garantije individualnih prava i

oduvanje tajnosti podataka koji su im povjereni tokom postupka.

1.5. DrZava je obavezna da obezbijedi da sudije imaju sva sredstva neophodna za

pravilno obavljanje njihovih duinosti, a posebno da predmete rje5avaju u razumnom roku.

1.7. Profesionalne organizacije koje osnivaju sudije i kojima sve sudije mogu

slobodno da pristupe znadajno doprinose odbrani onih prava koja sudije uZivaju na osnovu
njihovog zakona, posebno u odnosu prema vlastima i organima koji su ukljudeni u donoSenje
odluka koje se na njih odnose.

1.8. Sudije se preko svojih predstavnika i profesionalnih organizacija ukljuduju u

donoSenje odluka u vezi sa sudskom upravom i odredivanjem i rasporedivanjem sredstava
potrebnih za sudsku upravu na drZavnom i lokalnom nivou. Isto tako, od sudija se traZi
miSljenje o planovima za izmjenu zakona o sudijama i utvrdivanju njihovih plata i socijalnog
osiguranja,

2. tzBoR, ZAPOSLJAVANJE, OSNOVNA OBUKA

2.1. Prema odredbama zakona povodom izbora izapoSljavanja sudija od strane

nezavisnog organa ili savjeta, izbor kandidata zasniva se na njihovoj sposobnosti slobodne i

nepristrasne procjene pravnih pitanja o kojima 6e odludivati i primjene prava uz poStovanje
dostojanstva lidnosti. Zakonom se iskljuiuje mogudnost odbijanja kandidata samo zbog
njihovog pola, etnidke ili socijalne pripadnosti, filozofskih i politifkih stavova ili vjeroispovijesti.

2.2. Zakonom se predvidaju uslovi za izbor, koji u vidu zahtjeva vezanih

za strudnu spremu ili prethodno iskustvo zajemduju posebnu sposobnost za obavljanje sudijskih
duZnosti.

2.3. Zakonom se, putem odgovarajuie obuke na teret drZave, obezbjeduje priprema

izabranih kandidata za efikasno obavljanje sudijskih duZnosti. Organ pomenut u stavu 1.3
osigurava odgovaraju6i kvalitet obrazovnih programa i organizacije koja ih sprovodi, u svijetlu
zahtjeva slobodoumnosti, strudnosti i nezavisnosti, koji su vezani za obavljanje sudijske
duZnosti.

3. IMENOVANJE I STALNOST

3.1. Odluku o imenovanju odabranog kandidata ili kandidatkinje na mjesto sudije i

rasporedivanju u odredeni sud donosi nezavisni organ pomenut u stavu 1,3 ili se odluka
donosi na prijedlog ili preporuku ovog organa, s njegovom saglasnoSdu ili na osnovu
njegovog miSljenja.

3.2. Zakon utvrduje i okolnosti pod kojima prethodne aktivnosti kandidata ili

kandidatkinje ili njegovih ili njenih bliskih srodnika mogu, zbog legitimnih i objektivnih sumnji u
nepristrasnost i nezavisnost dotidnog kandidata ili kandidatkinje, predstavljati prepreku za
njegovo ili njeno imenovanje u sud.



3.3. Tamo gdje postupak zapo5ljavanja sudije zahtijeva probni rad, obavezno

kratkotrajan, npr. poslije imenovanja na mjesto sudije ali prije potvrdivanja na stalnom
poloZaju, ili tamo gdje se sudija zapoSljava na odredeno vrijeme podloZno produZenju, odluku
da se sudija ne primi u stalni radni odnos, odnosno da se ne produii period imenovanja, moZe
donijetijedino nezavisni organ pomenut u stavu 1.3 ili se takva odluka donosi na njegov
predlog, preporuku, s njegovom saglasnoS6u ili na osnovu njegovog miSljenja. Odredbe stava
1,4 primjenjuju se i na lice na probnom radu.

3.4. U nadelu, sudija koji ve6 radi u sudu ne moZe se rasporediti na neku drugu

sudijsku funkciju ili premjestiti bilo gdje, dak i na osnovu unapredenja, ako na to dobrovoljno ne
pristane. lzuzeci od ovog nadela dozvoljeni su jedino ako je premjeStaj sudije vrsta disciplinske
sankcije, u sludaju za izm sistema i u sl rasooredivania u

ocr
u pitanje primjenu odredbi stava

4. NAPREDOVANJE U KARIJERI

4.1. Kada se ne zasniva na du2ini radnog staZa, sistem unapredenja zasniva se

iskljuEivo na pokazanom kvalitetu rada i savjesnom obavljanju sudijskih duinosti, 5to
objektivno procijenjuje jedan ili nekoliko sudija i o demu se razgovara sa dotidnim sudijom.
Odluke o napredovanju zatim donosi organ pomenut u stavu 1.3, ili se one donose na njegov
prijedlog ili uz njegov pristanak. Sudije koje nisu predloZene za unapredenje moraju imati pravo
da podnesu prigovor ovom organu.

4.2. Sudije slobodno obavljaju djelatnosti van svog sudijskog mandata, ukljuiujudi

one koje su otjelotvorenje njihovih prava kao gradana. Ova sloboda se ne smije ogranidavati,
osim ukoliko su ove djelatnosti nespojive s povjerenjem u sudiju, odnosno njegovu/njenu
nepristrasnost i nezavisnost ili njegovu ili njenu obavezu da u predmetima postupa paZljivo i u
razumnom roku. Obavljanje vansudijske djelatnosti koja donosi prihod, osim literarne ili
umjetniike, mora se odobriti unaprijed u skladu sa zakonskim uslovima.

4.3. Sudije se moraju uzdrZati od svakog ponaSanja, postupka ili izraZavanja koje

moZe uticati na povjerenje u njihovu nezavisnost i nepristrasnost.

4.4. Sudijama zakon zajemduje odriavanje i usavrSavanje njihovih znanja, tehnidkih,

kao i druStvenih i kulturnih, koja su im potrebna za obavljanje njihovih duZnosti, putem
redovnog pristupa obuci koju driava pla6a i diju organizaciju obezbjeduje, poStuju6i pri tom
uslove predodene u stavu 2.3.

5. ODGOVORNOST

5.1. Ukoliko sudija prekrSi neku od duZnosti izridito propisanih zakonom, moZe

mufioj se izre6i sankcija jedino na osnovu odluke donijete po prijedlogu, preporuci ili uz
saglasnost tribunala ili drugog organa, koji dini najmanje polovina izabranih sudija, u okviru
postupka uz potpuno poStovanje prava na saslu5anje stranaka, u kome sudija protiv koga se
postupak vodi mora imati pravo na zastupnika. Zakonom se predvidaju sankcije koje se mogu
izreii, a prilikom njihovog izricanja primjenjuje se nadelo proporcionalnosti. Odluka izvrSnog
organa, tribunala, odnosno organa koji izriie sankciju, kao 5to se ovdje predvida, podloZna je
ispitivanju od strane viSe sudske instance.



5.2. Drlava mora da garantuje naknadu neopravdano pretrpljene 5tete, nastale kao

posljedica odluke ili pona5anja sudije prilikom obavljanja njegovih/njenih duZnosti. Zakonom se
moie predvidjeti da d

u ureduiu obavhanie sudiiskih duZnosti.
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5.3. Svako mora imati pravo na podnoienje Zalbe bez posebnih formalnosti

nezavisnom organu zbog nezakonitog postupanja (nepravde, sudske zablude) u konkretnom
sludaju. Ovaj organ treba da bude ovla56en da, kada na osnovu pailjive i iscrpne analize
ustanovi da je do povrede nesumnjivo do5lo gre5kom sudije, kao Sto je to predvideno u stavu
5.1, prosledi stvar disciplinskom organu, ili da to barem preporudi organu koji je po zakonu
nadleZan.

6. PLATA I SOCIJALNO OSIGURANJE

6,1. Profesionalne sudije imaju pravo na platu diji se iznos utvrduje tako da se sudije

zaitite od pritisaka na njihovo odludivanje i, uopSte, pona5anje u okviru njihovih nadleZnosti,
Sto ugroZava njihovu nezavisnost i nepristrasnost.

6.2. Plata moZe da varira zavisno od duZine radnog staZa, prirode posla koji sudija

obavlja i visine odgovornosti, Sto se procjenjuje prema transparentnim mjerilima.

6.3. Zakonom se profesionalnim sudijama garantuje zaStita od socijalnih rizika, kao

5to su bolest, materinstvo, invalidnost, starost i smrt.

6.4. Zakonom se posebno osigurava da sudije koje su dostigle starost za penziju, a

koje su obavljale sudijske duinosti u odredenom periodu, imaju pravo na penziju, diji iznos
mora da bude Sto pribliZniji iznosu njihove posljednje sudijske plate.

7. PRESTANAK FUNKCIJE

7.1. Sudiji trajno prestaje funkcija na osnovu podnoSenja ostavke, medicinskog nalaza

o fiziikoj nesposobnosti, dostizanja starosne granice, istekom zakonski utvrdenog mandata ili
na osnovu razrjesenja koje se proglaSava u postupku predviilenom u stavu 5.1,

7.2. Postojanje nekog od razloga predvidenih u stavu 7.1, osim dostizanja starosne

granice ili isteka zakonski utvrdenog mandata, mora utvrditi organ pomenut u stavu 1,3.


