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N31BOJEHO MUII/BEILE

Nmajyhu y Buny craBoBe YcraBHor cyna Cpouje ca 13-te cegaune ox 25. 03. 2010.
ronuHe, Aa cyauje u3 wiana 99. craB 1. 3akoHa o cyaujaMa koje cy Oumiie uzaOpase mo oapendama
panuje Bakeher 3akoHa, Koje y MOCTYIIKY H300pa Cyauja CIPOBEICHOT Ha OCHOBY ojpenada diaHa
100. Baxkeher 3akoHa o cyaujama HUCY M3abpaHe Ha CTalHy (PyHKIMjy MMajy MpaBO Ha XKajly
YcraBHOM Ccyny Ha OocHOBY onpenOe wrana 148. YeraBa Pemybnuke CpOuje m 4wiana 67. 3akoHa o
cynujama, Bucoku caset cyncTBa je Ha ceqnuiy oapskanoj 19. 04. 2010. roqune BehuHOM T1acoBa
(6:4) ognmyuno qa Kpo3 oAroBope Ha jkaja0y HeM3aOpaHHM CyaujamMa HaBeje MMOjeIMHaYHEe Pas3Jiore 3a
Heu300p.

3akoH 0 YcraBHOM cyny y uiany 44. oxmpelyje akTe Koje Cya IOHOCH. OAJIYKe,
pemrewma u 3akibyuke. Ha cemaumm o 25. 03. 2010. roqune, YeTraBHU Cyf je JOHEO OMITYKY KOjOM je
YTBPIMO MpaBHE CTaBOBE, KOjH Cy obaBe3yjyhu camo 3a Taj Cy/, HO IIpaBHA NMPUPOA OBAKBOT aKTa
je criopHa u 1o (OpMH | 10 caap>KuHU. HecrmopHo je 1a outyke U peniema caapkKe YBOJ, H3PEKy H
o0pa3noxeme, IITO y KOHKPETHOM CIIy4yajy HeJocTaje. YCBOjJ€HH CTaBOBU HEMajy 00pasiioxkeme na
ce M3 OTyKe HE BU/M MIPABHU OCHOB 32 JIOHOIICHE OIUTYKE, a HEjacaH je HE CaMO OCOB JOHOIICHA,
Hero 300r 4era ce y ()OpMH CTaBOBa HEIITO HalaXe CTPAHIM Y MOCTYNKY Yy KOHKPETHOM CIy4ajy
Bucokom cagery cyacrasa.

bynyhu na cam xao mpencennnk Buckor caBera Cy[cTBa y4ecTBOBaia y paclpaBd O
OBHMM NHTamuMa U Ouiia MPOTUB JIOHOIIEHA OJUTYKE 3a KOjy ce BUCOKHM caBeT cyJcTBa OIpeenuo,
umajyhu y BUay cTaBoBe YCTaBHOT Cy/a, CJI00OIHA caM Jia KpO3 HM3[BOjEHO MUILBEHE W3HECEM
apryMeHTe MpOTUB OJUTyKe Koja je JoHeTa BUNMHOM IVIacoBa 4jaHOBa Bucokor caBera CyacCTBa,
pykoBonehu ce mpu Tom oapendama Ycraa Penmy6nmuke Cpouje uz 2006. ronmuHe, YcTaBHOT 3aKOHa,
3akoHa o YCTaBHOM Cyady, pemiema YcraBHor cyaa Opoj My3 — 43/09 ox 09. jyma 2009. romuse,
KOJUM HHje mpuxBaheHa MHUIMjaTHBa 3a MOKPETame MOCTyIKa 33 YTBphUBame HEyCTaBHOCTH U
HECanIacHOCTH ca MOTBpheHuM MehyHapoaauM yroBopuma onpenada umana 99. cras 2, uwiana 100.
u wnana 101. craB 1. 3akona o cynujama (,,Ciyx0enu rmacauk PC* 6p. 116/08), a kojum periemeM
J€ OmIy4eHO J1a ce oAbaIM 3aXTEeB MOJHOCHOIA MHUIIM]aTUBE 3a 00yCTaBy M3BPIICHA MOjeAMHAYHUX
aKkaTa WU paJibd Mpedy3eTUX Ha OCHOBY OCHOpEHHX ojpenaba 3akoHa u3 Tauke 1, 3akoHa o
cynarjama u 3akoHa o Bucokom caBeTty cyicTBa.

Bucoku caBeT cyzncTBa je MocTymao Ha OCHOBY YcTaBa M rope HaBEACHHX 3aKOHA, a
noceOHO MOpaM Ja HarjacHM Ja j€ CMEPHHUIIE 3a CBOje MOCTYINAMmE HAIIA0 y HABEIEHO] OMIyLH
VYcraBHor cyna Perryonuke CpOuje, jep npe noHomema oBor pemera BCC Huje npeay3eo HUjeaHy
paznmpy OCHM HLITO je JOHEO OUTyKYy O MOTpeOHOM Opojy cyauja U JOHEO OUIYKYy O KpUTepHjyMuMa u



MEpHJIMMa Ha OCHOBY Kojux he ce m3BpmmTH W300p KaHAMAaTa 3a CyIHje, a KOje OIyKe Cy jaBHO
o0jaBibeHe y CiyxO6eHoMm miacHuKy PemyOnuke CpOuje m Ha cajty Bucokor caBera cyacTsa.
CwMmarpanu ¢Mo J1a je UCTIPaBHO U HEJNMCXOAHO CayeKaTy M0 OBUM MHHIIMjaTHBaMa OIYKy YCTaBHOT
cyzna. 3HauM, CBE pajlkbe y MOCTYIKY H300pa cynuja Bucoku caBeT cyicTBa je Hpeay3e0 HaKOH
JIOHOIIICHA penieha YeraBHor cyna CpOuje ca OYeKWBameM Ja YCTaBHU Cya Hehe OACTyIHUTH OJ
yTBpl)eHHX CTaBOBa KOj€ je M3HEO y OBOj OUIyIlM, MMajyhu mMpe cBera y BHUAY Ja C€ HHUje Y
MeljyBpeMeHy NMPOMEHHO NEpCOHAJIHM CacTaB, MaJa ce caja BUAM Ja Ha MPOMEHY CTaBOBa MOXKeE
yTUIATH U TPOMEHa OKOJHOCTH WJIM OIHOCa CHara o 4emy he BepoBaTHO OWTH MpPWIMKE A Ce
VYcraBHU Cy/l M3jaCHM HAKOH INTO HEKa Ca3Hama Koja Cy MOTKPEIJbeHAa YMIbEHHIIAMa M JIOKAa3MMa
OyZy jaBHO MPE3EHTOBAHA.

VY jaBHHM pacmpaBamMa O OBOM MUTaWky YIaIJbUBa je CBECHA HJIM HECBECHA KOHPYy3Hja
nu3Mel)y TMYHUX, TOTUTUYKUX, COLMjATHAX U MPABHHUX aclieKaTa OBUX MUTamba. 300T Tora, 030MIbaH
npobJjeM A0 Kora je JOIUI0 TYOMTKOM pajJHOT OJHOCa W TpUXoia 3a Hew3aOpaHe Cylauje WId
ONTYK0€ O TOME Jia C€ paau O JUYHUM M TOJUTHYKMM MOTHBHMAa HEW300pa MoOpajy ce jacHO
OJIBOJUTH O] paclipaBe y Be3u ca jkajbama YCTaBHOM Cyiy, YCTaBHHM jajidama U oJ] paja YCTaBHOT
Cylla ¥ pelIaBaTH JIPyTHMM CPEICTBMMAa M Ha JpyroM mecty. OuurienHo je, Takohe, na je y oBoj
CUTyallMju MHCTUTYT YCTaBHE jkalbe, KOjU jeIuHO 3aKOHOM Moryh uckopuirheH na ce myTeM
MpaBHUX KOHCTPYKIMja O TMOBpedaMa M ycKpahnBameM yCTaBHUX TpaBa y CTBapH OCIIOpaBa caM
n300p, a J1a ce YOIIIITe He MOCTaBJha MUTAKE 3aIITUTE YCTAaBHUX Mpasa. [lo Tora, BEepoBaTHO J0JIa3H
1 300T HETUITMYHE CUTYyaIlHje KaKBa j¢ KOJICKTHBHH M300p CyIHja Y OMHOCY Ha CBE JIPYTe CHTYyaIlH]e
y KOjuMa ce ycTaBHa jkajba mogHocu. [ToceOHO kenmuM Ja HarlacuM Jla c€ HaMepHO MHCHCTHPA Ha
TEPMUHOJIOIIKUM pa3jiikaMa W TBPIU Ja ce paiau o peuszbopy (MOHOBHU M300p) Cyauja, HAKO je
CBHMa jacHO Ja YCTaB W 3aKOH HE MOMHUEY pen300p, Jla ce CIpOBOAMO OIIITH H300p cyauja y
Cpbuju jep cy ce y nu30opy Hamuie W CyAHje ¥ OHM KaHAWZATH KOjU TO HHCY, U Ja je MPETXOIHO
JIOHETa OJIyKa O YTBphUBamy KpUTEpHjyMa M MEpHJa 3a OLEHY CTPYYHOCTH OCHOCOOJHEHOCTH U
JOCTOJHOCTH 3a U300p cynuja u npeacennuka cynona (,Ciyx0enn racauk PC* 6p. 49/09) u na je
oriac 3a u300p cyauja y CyJoBHUMa OMIITE U ToceOHe HauIe:)kHOCTH y PenyOnumm Cpouju pacriucan
15. jyna 2009. rogune, a MPETXOMHO je JAOHETa OmIykKa o Opojy cyauja y cymnoBuma (,,CiyxOeHu
racauk PC* 6p. 43/09). 13 oBora mpousuiasd ga ce pajd O OIMIITEM H300py M Ja CHTYPHO Y
Oynyhe oBakBor u3bopa Hehe Outn. MHCcHcTHpa ce Ha MHCTUTYTY peu3dopa (IoHOBHOT m300pa), Aa
O0u ce monwto A0 MoryhHocTu Kopuithema IpaBHOT JieKa, KOjU 3aKOH HHUje MPEIBUJICO y OIMIITEM
n300py, a To je kanba YCTaBHOM Cyay.

Cwmarpawm, na Bucoku caBet cyacTBa HUje JOHEO HU jelaH MOjeAMHAUYHU aKT KOjUM je
MOBPEINO YCTaBOM 3ajaMyeHe cio0one u mpaBa. AKT o u36opy 1.540 cyauja kao CriMcak HBUXOBUX
MMEHa, caM o cebu He Moxe OMTH aKT KojuMma cy noBpeheHa mpasa apyrux 847 HemzaOpaHHX
cynuja. OBO clieIu U3 YHICHUIIE Ja je u3Mel)y mojeIMHavYHOT aKTa ¥ OHOTa KOJU TIOJHOCH YCTaBHY
*ay0y HEOINXOJHA HEeNocpenHa Be3a, OJHOCHO THM aKTOM Mopajy Outu moBpehena mpaBa Tor
KaIHOIIA.

VY pemewy ox 09. jyma 2009. ronune YcraBau cyn yTBphyje: ,, YcTaBHU CyJ j€ OLIEHHO
na ocriopene oapende winana 99. cras 1, unana 100. u wiana 101. craB 1. 3akoHa o cyaujamMa HUCY
HecanacHe YCTaBy, Kao HU YHHBEP3aJHO] JeKIapaluju YjenumbeHNX Hallija O JbYJACKUM TpaBUMa,
Mel)yHapoaIHOM MakTy o rpal)aHCKUM U NOJIMTUYKHM NpaBUMa U EBPOICKOj KOHBEHILIM)H 32 3aIITUTY
JbYJICKHX TTpaBa U OCHOBHUX CJI000/1a, 1Ma, carfiacHo ofpenou wiana 53. ctaB 3. 3akoHa 0 YCTaBHOM
Cy[ly HHje NPUXBAaTHO WHUIM]aTUBY. Y OMIYLH je HaBeACHO MMajyhu y BUIy 3aKOHCKE onpende na
cynuje u3abpaHe Ha OCHOBY 3aKOHA JIOHETHMX Ha OCHOBY IpeTxoaHo Bakeher YcraBa PemyOnmke
Cp6uje u3 1990. ronune, HacTaBbajy AY>)KHOCT Y CyAOBHMa 32 KOjU Cy M3a0paHM J0 JlaHa CTylNama
Ha QyHKIH]Y cyauja n3abpaHux y CKiamay ca oBuM 3akoHoM uiaH 99. ctaB 1, na ce npBuM nu3060pom
cyauja cMatpa u300p Ha TYXKHOCT CyIuje y CKJaly ca paHdje BaxkehuM 3akoHMMa U Ja cyaujama



Koje HHCy m3abpaHe y CKJIaJy ca OBHM 3aKOHOM JYXKHOCT IPECTaje JAHOM CTylama Ha (QyHKIHU]Y
cyauja nzabpaHux y ckiany ca oBuM 3akoHoM (wian 101. craB 1. 3akoHa o cymoBuma).”

Bucoku caBer cyicTBa je CBUM CyaujamMa KojUMa je TMpecTana CydujcKa JYXKHOCT,

003upoM 1a HHUCy u3abpaHe y ckiaamy ca 3akoHoMm o cyaujama (,,CrmyxOenu mimacHuk PC* Op.
116/08), mocTaBHO MICHTUYHY OIJIYKY KOjOM Ce KOHCTaTyje MpecTaHak Cyaujcke ayKHOCTH ca 31.
12. 2009. romuue, a Ha ocHoBy oxapemde wiana 101. craB 1. 3akoHa o cymujama (,CiayxOeHH
rnacauk PC* 6p. 116/08). [IpaBHa npupoaa HaBeIeHE OUIYKE je ACKIapaTOPHOT KapakTepa U HoM
je mperoueHo y (GopMy OHO IITO 3aKOHCKa onpenda mpomucyje. U3 oapende umana 101. cras 1.
3akoHa O cyaMjamMa HE NPOM3WIA3HM Ja CyAWjCKa IYXKHOCT IpecTaje Ha OCHOBY IIOjeMHAYHE,
o0pa3oKeHe OITyKe Koja CaJpiKu WHAMBHUIyaJIM30BaHE pasjiore 300r kojux oxpeheHo ymie Huje
n3abpaHo. 3a CBOj M3HETH NPAaBHU CTaB YCTAaBHU CyJ] HE HABOAW ofpende 3aKoHa Koje O0u Bucoku
caBeT cyjicTBa obaBesuBainie. Omiryka, ACKIapaTopHe MPUPOE KOjy je ToHeo Bucoku caBeT cyucTsa
CITy’KH U Kao (hopMasTHH OCHOB 3a OCTBapUBam-¢ NpaBa Ha HAKHAJy IUIaTe y ckiany ca wianom 101.
craB 2. 3akoHa o cynujama (,,Cinyx6enu rmacauk PC* Op. 116/08), 3Hauu, 003upoM aa ce pamu o
JIeKJIapaToOpHOj OUTYIIH, HOME CE€ CaMO KOHCTaTyje NMpecTaHaK CYyIUjCKe TY)XKHOCTH Hen3aOpaHUM
Cyadjama IO CHJIM 3akoHa. 300T Tora, JaBame WHIMBHIYaJHM30BaHUX pas3iora Hew3aOpaHuM
cyaMjama 3a MpecTaHak CyAHMjCKe AY>KHOCTH, MEHallo Ou MpaBHY MPHPOAY ouTyke Bucokor caBera
Cy/CTBa jep Ou TakBa OjJIyKa Ouiia KOHCTUTYTHBHA, a HE IEKJIapaTUBHA.
Amnanorso tome, a mpema wiany 9. ctaB 3. YCTaBHOT 3aKOHA, NMPEACEAHUKY U CyAHjaMa YCTaBHOT
Cyla u3abpaHuM y CKiIaay ca paHujuM Bakehum YcTaBom, mpecrtao je MaHaaT uMeHOBambeMm 2/3
yKynHor Opoja cynuja YcraBHor cyaa. [IpecTanak mMaHgara AOTaallmbuX COyIUja YCTaBHOT cyaa
HUje KOHCTAaTOBaH JOHOIICHEM OMIIO KaKBe OJUTyKe, MaKap U JIEKIapaTuBHO.

[Tonazehu on unmennie na je y Pemyomuu Cpouju y Toxy 2009. roguse cripoBeneH
OIUITH U300p CyIuja Ha OCHOBY YcTaBa M 3akoHa o cyaujama, wiad 100. ctaB 2. Te yumeHuLe 1a
YcraBuu cyn cBojom omiykoM (My3-43/09 ox 09. 07. 2009. ronune), HUje MPUXBATUO WHHIINjATHBE
3a TOKpeTame IIOCTyNKa 3a YyTBphHBame HEYCTAaBHOCTH W HECAIACHOCTH ca MOTBpHeHUM
MehyHatonHuMm yrosopuma onpenda wiana 99. cras 1, wian 100. u unman 101. craB 1. 3akona o
cyadjama, TO c€ HHUje paJuio O MOCTYNKy per30opa, OMHOCHO paspeliemka Cyauja U3 Kor pasiiora
Bucoku caBer cyacTBa HHje MOrao M Huje OMo y o0aBe3u Ja JOCTaBM HEW3aOpaHUM CyaujaMa
MojeIMHaYHa pPellekha ca HHANBUAYATU30BaHUM Pa3Io3uMa 300T KOJUX HUCY U3a0paHH, jep je CBUM
Hen3abpaHUM Cynujama IpecTaja CyAdjcKa JyKHOCT MO CHJIM 3aKOoHa, Ha ocHOBy uwiana 101.
3akoHa 0 cyaujaMa 3a Koje YCTaBHHM CyJl HHj€ HAIllao Jia Cy y CYyIPOTHOCTH ca YCTaBOM. 3a OBaKBE
pasJore HOTBpAY Aaje peuiewme YeraBHor cyna u3 jyaa 2009. ronune: ,,J1a Yeras ox 2009. ronune He
JEMUYH CTAJIHOCT cyaujcke (pyHKIHje cTeueHe mo paHuje Baxkexxkem YcraBy on 1990. romunue. Ilo
CXBaTTamy YCTaBHOT Cy/a, yCTaBOTBOPAIl y HABEACHO] OApENOH HUjEe NMA0 y BUIY CaMO IpecTaHaK
cynujcke (yHHIMje CYIMjHU KOJU C€ MPBU MyT OWpa Ha cyaujcKy (YHKIHU]y of 3 TOAWHE, TpeMa
VYeraBy on 2006. rogune, jep u3 YcTaBa HECHOPHO NMPOU3MIIA3HU J1a TOM CYIWjU MaHAAT MpecTaje u
HCTEKOM TIEpHO/Ia Ha KOjU je n3abpaH, HEro U MpecTaHak Cyujcke GyHUIIM]e CBUM CyAujama Koje He
Oyny mzabpane of] cTpaHe Bucoxkor caBera Cy/icTBa, a TO 3Ha4M M CBUM Cyaujama Koje cy u3adpaHe
rpemMa MponucuMa JOHEeTUM Ha ocHOBY YTama m3 1990. rogune, a koje, carmacHO YcTaBy He Oymy
n3abpane oz crpaHe Bucokor caBera Cy[CTBa Ha CTaJNHy (YHKIH]Y, IITO 3HAYM J1a CYJUjH KOjU HHjE
n3abpaH Ha cTaidHy (QYHKIU]y Ol cTpaHe Bucokor caBera CyjacTBa, paHHMja CTEUEHA CyIHjCcKa
¢yHK1HMja Takohe Morke 1MoJ yCIoBUMa yTBpheHUM 3akoHOM npectatd. [1o ornienn YcraBHOT cyna Ha
oBaj HauMH 00e30el)yje ce MCTH MoIoXkKaj CBUM CydjamMa Ha CTajIHOj (TpajHoj) Cyanjckoj QYHKIUJU Y
Peny6muum CpOuju, tako mrto he 6utu nzabpaHe of CTpaHe HUCTOI OpPraHa, CariacHO yCIOBHMA
npornrcanuM YctaBoMm u3 2006. romyuHe W 3aKOHMMAa JIOHETUM Ha OCHOBY TOT YCTaBa. Y TaBOM Off
2006. rogune u360p cyauja Ha cTanHy (QyHKIM]y CHaja y UCKJbYUMBY HaJJISKHOCT Bucokor caBera
Cy[CTBa Ka0 CaMOCTAJIHOT 1 HE3aBHCHOT JIp’KaBHOT opraHa. Ha HaBeaeHNM yCTaBHUM pelemuMa O
n300py cynuja TeMespu ce u ocriopeHa oapenda uinana 100. cras 4. 3akoHa 0 cyaujaMa, mpema Kojoj



ce MpBUM H300pOM CyaWja cMaTpa W M300p Ha TYXKHOCT CyIdje y CKIaay ca paHuje Baxehum
3aKOHMMa. YTaBHU OCHOB 32 OBAKBO PELICH:E JIKH Y YNHECHUIIN J1a IPBU N300p cyaMja 1Mo YCTaBy
n3 2006. roquae ob6aBsba Hapomna ckymmTHa, aa je HapomHa ckynmtuHa o6aBuia u n300p CBHX
cynuja o YcraBy u3 1990. romgune, a na npema BaxeheMm YcraBy jeanHo Bucoku caBer cyictsa
Ompa cynmje 3a TpajHO 00aBibame cyaujcke (yHkiuje. [1o oreHn YcTaBHOT cya jaCHO ce MoKasyje
7la He MIOCTOjU YCTaBHU KOHTHHYHTET Y MOIVIEAY CTATHOCTH CyIWjcKe (QyHKIHMje CTeueHe 1Mo YCTaBy
n3 1990. ronuHe y mepcoHaTHOM TOTIey.

,» YCTaBHU CyJI j& OLIEHHO JIa HUCY OCHOBAaHHW HaBOJW MHUIIMjaTopa, Beh je yTBpauo aa
OCIIOpEHE 3aKOHCKE ofpende CBOJOM CAApKMHOM U IpeaMeToM ypehuBama He ypelyjy craryc
(mosoxaj) HocHIala cyaujcke GPyHKIHje y MPOIUTOCTH, Beh mpeasHu pekuM BpIIckha T¢ PyHKIH]e
70 yCIIOCTaBJbaka MpaBocynHor cucrema PemyOnuke CpOuje y ckiany ca Yerasom u3 2006.
rogune. Crora je 3akoHOmaBail, cieaehu ycTaBHa pemema ocropeHoM oapeadoom wiana 99. cras 1.
3akoHa, IPOMKCAO J1a Cy[IUje HAcTaBJbajy (PyHKIM]Y y CYI0BHMA 3a Koje cy u3a0paHe 10 CTyNnama
Ha (yHKIHUjy cyauja u3a0paHux y ckJjaay ca oBuM 3axoHom. M300p Ha ¢yHkumjy cyamje,
npeMa cxBaTamy YCTaBHOTI CyIa He MpeAcTa/ba cTedeHo cy0jeKTHBHO mpaBo, Beh ce cynmjcka
(pyHknmja, kao jaBHa QyHKOHMja cTHYe M MpecTaje HA HAYHH U NMOJ ycJdoBMMA yTBpheHum
BakehuM YcTaBoM M 3aKOHMMa KOjH Cy [JOHeTH Ha OCHOBY H-era. [apaHumja y cmuciy
,CTedueHunx mpasa*“ He MOXKe OUTH KaJzia je ped O MOTITyHO HOBOM yCTPOjCTBY MPEKe M OpraHU3alN]je
Cy[10Ba, MJICHTUYHO HOBO] HAaJJIC)KHOCTH CY/I0Ba 3aCHOBAHO] Ha oApen0M YCTaBa KOjU je Ha CHa3M.
YcraBHM cyq je IMao y BHIYy Jaa je Ommke onpeheme YeraBoMm yTBpheHXHX pasiiora 3a mpecTaHak
cynujcke (pyHKLHje caapkaHo y oapebama wiaHa 57. - 63. 3akoHa 0 cyaujama, a Jia jeé OCIIOPEHOM
onpenoom wrana 101. craB 1. 3akona, kao mpenazHoM, ypeheHo muTame mnpectaHka (QyHKIH]je
cyauje koje He Oyny uzabpane, y ckiany ca onpendama Ytasa u3 2006. roquHe u YcTaBHOT 3aKOHA
3a BeroBo cnpoBoheme. [1o oneHn YcraBHOT cyna, HEOCHOBAHH Cy M HABOIW MHUIMjaTopa KOjU ce
OZIHOCE Ha NOBpely MpaBa Ha MPaBUYHO Cyheme Kao MocieAMlly NpuMeHe onpenada 3akoHa O
cyadjama koje ce tuay ,,Onmrer u3bdopa cyauja“.
VYcraBHU cyJ, HaUMe, cMarpa Jja U3 caJpKUHE OCIOPEHUX ofpeaada 3akoHa U MUTamka Koja Cy bHMe
ypehena mpousiasu Ja ce TUM 3aKOHCKMM oapeadama He Bpeha mpaBo Ha mpaBUYHO cylheme,
3ajaM4eHo ojpeabamMa YHUBEp3alHe AeKiapandje YjeIumbeHUX HalMja O JbYJACKHM IpaBma (diaH
10.) Mebhynaponnor mnakra o rpahaHckum u monuTHdkuM mpaBuma (wian 14) u EBporcke
KOHBEHIIM]j€ 3a 3allTHTy JbYACKHMX IpaBa M OCHOBHHX cioOoma (wian 6), a Koje je Takohe
rapaHtoBaHo ozapen6om uwmaHa 32. YcraBa PenyOmuke Cp6uje. OneHa HE3aBHCHOCTH,
HETIPUCTPACHOCTH W TPABUYHOCTH IIOCTIIalhba CBAKOT KOHKPETHOT cyauje Koju Oyae u3abpaH
carnacHO BakeheMm YcTaBy M YCTaBHOM 3aKOHY, MOXKE €€, IIpeMa CXBaTamwy YCTaBHOI Cya, BPLUIUTH
KpO3 IIpOBEpy IPaBHE BaJbaHOCTHU OAIyKa Koje Oyne noHocuo. Ilo onenu YeraBHor cyna, npuMeHa
MelyyHapoaHOr obudaja HeMa MecTa y KOHKPETHOM cliyuajy, Oyayhu na ce He paau O mpaBuily Koje
MpoucTHYe W3 MehyHapogHor oOWdYaja, HUTH O TyMadewmy NpaBHUX CTaHIapnaa, Beh o oreHu
YCTaBHOCTH IpeJa3HuX ofpenada 3akoHa O Cyaujama Koje caJpike MpaBHia O MPEIa3HOM PEKUMY
HacTaBJhamka 00aBJbama CyIujcke QYHKIMje M0 M300pa cyauja y CKIaay ca ofpemdama YcTtaBa U3
2006. roguHe M TpecTaHKy MYXKHOCTH CyIuja Koje cy u3a0dpaHe M0 paHujeM YCTaBy, OIHOCHO
3aKOHHMMa JOHETHM Ha OCHOBY TOI' YCTaBa, a Koje HUCY M3a0paHe y CKJIajay ca OCIIOPEHUM 3aKOHOM
0 cyaMjama KOju je JIOHET y NMOCTYIKY ycarnamaBama ca YcraBoMm u3 2006. ronuHe. YcTaBHU Cyn
cMaTpa HEOCHOBaHHMM M HaBOJIE MHHUITM]jaTOpa IIpeMa KojuMa ¢y ocrniopeHe oapenoe uinana 100. cras
2. u 3. 3akoHa o0 cyaMjaMa KojuMma je mporucaHo ja he ce u30o0p cynuja y ckiiagy ca OBUM 3aKOHOM
m3BpmmtH Hajkacauje 1o 01. 12. 2009. rogune, n3y3eB cyauja BpxoBHOT kKacaliMoHOT cyaa Koju he
outu n3abpanu y poky on 90 maHa o naHa KOHCTUTyHCama BHCOKOT caBeTa CyACTBa, Kao U Ja
cynvje wm3abpaHe y ckiagy ca oBuM 3akoHoM ctymajy Ha ¢ynkuujy 01. 01. 2010. rommme,
HecamiacHe ofpenbama unana 150. YcraBa, mpema kojuma Cyndja MMa IMpaBo J1a BPIIM CYIH]CKY
GbyHKIH]Y y CyIly 3a KOjH je u3adpaH M J1a caMO M3y3€THO MOXKe 0€3 CBOj€ CarllaCHOCTH OWTH TPajHO
npemMeriteH win ynyhen y apyru cyn y ckiany ca 3akoHoM. [lomasehu on tora nma cy ocmopene



onpenode wiana 100. craB 2. u 3. 3akoHa MpeNa3HOr W CIPOBEIOCHOT KapakTepa W aa yTBphyjy
poKoBe 3a HM300p CyaWja W TIOYETaK HUXOBOI CTyMama Ha (YHKIH]Y, CarllaCHO HaBEICHHM
onpendama YcraBa W YCTaBHOT 3aKOHA 3a crpoBoleme YcraBa, YCTaBHU CyJ je OLIGHHO Ja ce
HaBEJICHUM 3aKOHCKMM opefdamMa HE MpomKcyje Hajor 3a onpeheHo uumeme, nma HHU 32
MIpHjaBbUBaLE HA KOHKYPC 3a u30op cyauja.”

Nmajyhu HaBemHeo y BHIYy, Ka0 M YHMIbEHHUIy Ja Bucoku caBer cyactBa Huje
CIIPOBOIMO MOCTYMAK pa3peliema Cynuja Koje cy nzabpaHe mpema IporucuMa JOHETUM Ha OCHOBY
VYerasa ox 1990. roguHe, HETO je CIPOBEACH MOCTYIAK OMIITET N300pa Cy/Mja HAKOH Orlaca Ha KOju
ce npujaBuwio oko 5.000 kanaugara mehy xojuma Behu Opoj Hucy Ouie cynuje, mo oneHu Bucokor
caBeTa Cy[CTBa HEMa MecTa NMPUMEHHU onpende wiana 57. - 68. 3akoHa o cynujama, Koje peryiuiry
npecTtaHak (QyHKIMje, OAHOCHO y wiaHoBMMa 62. - 68. paspemema cynuje. OCHOB 3a ImpecTaHak
Iy KHOCTH CyAHMjaMa Koje Cy m3abpaHe npema MpomnrcuMa JOHETHM Ha ocHoBy YTasa ox 1990.
roxuHe, jecte y oapen6ou wiana 101. cras 1. 3akoHa o cyaujama, kako To y pemewy ox 09. 07. 20009.
roguHe HaBomu W YcraBHH cyn. Oppenbe wrana 57. - 68. 3akoHa o cyaujama ce y CKIaay ca
3aBpiIHUM ozapenbama tor 3akoHa (wian 107. craB 1), mpumemyjy ox 01. 01. 2010. roguue u
ypelyjy pasnore 3a mpecraHak cyamjcke (QyHKIHje, oapelyyjy opraH Koju CIPOBOIM IOCTYIMAK H
TOHOCH OJITYKY, T€ IPOIHCYje U MPAaBHU JIEK NPOTUB OTyKe O paspeuiewy. [lomenyTum onpenbama
3aKkoHa O cyaMjaMa HeMa MecTa MPHUMEHH y TIOCTYIIKY ommTer u3bopa koju je criposenen y 20009.
TOJMHU KaJia je JIOHeTa OoIyKa Bucokor caBera CyacTBa Koja KOHCTaTyje 3aKOHCKY MOCIEIHILY
MpecTaHka CyJHjCKe Ty»KHOCTH. BUCOKH caBeT cyAcTBa HHje CIIPOBOAMO IMOCTYIAK pa3pelietha, Koju
je MHOUBHyaJlaH, JBOCTPaH, KOHTpaaukTopad. Ha ommyky Bucokor caBera o mpecTaHKy Cynujcke
nyxkHoctr on 25. 12. 2009. rommue, 3akoHOmaBall HUje TPEABUACO TPABHU JICK, jep CYAHjCKa
Ty>KHOCT TIpecTaje cynujaMa Koje HHCY M3a0dpaHe 1o CHIIM 3aKOHa, a He Ha OCHOBY OJuTyke Bucokor
caBeTa CyACTBa. Y CyNpOTHOM, ako OM Ce€ MPHUXBATWIO CTAaHOBHUINTE Ja CyAdjamMa Koje HHUCY
n3abpaHe, Jy>KHOCT, HHje MpecTaja MO CHJIM 3aKOHa, HEr0 Ha OCHOBY OIyke Bucokor caBera
CYy[CTBAa M Jia je y NMUTaky KOHCTUTYTHBHA OJJIYKa, OHJA OW HEHE MOCIeNuIle, a TO je IPeCTaHaK
CyIMjCKe JTy>KHOCTH HACTYTMIIE MO MPAaBHOCHAKHOCTH HCTE, Tj. IOHOLICHEM OTyKe YCTaBHOT CyAa
y TOCTYIIKY 110 anou u o6jaBibuBameM ucre y Cirysx6enoM miacuuky PC. To 6u nasee 3naumiio na
cy Hemsabpane cymuje u mocie 01. 01. 2010. romuue, Ha (yHKIMje cyauje, aqd ce C IPABOM
MOCTaBJba MUTAKE KOT Cy/a M IITO je HajBaKHMjE KaKBa je OHJa CBpXa 3aKoHCKe Hopme wiaHa 101.
ctaB 1. 3akoHa o cyaujama.

[Ipema unany 67. 3akoHa O cyaujama, Cyauje MMajy MpaBO XKajaOe YCTaBHOM Cymy
npotuB oxinyke BCC o mpecranky cynuje ¢ynkiuje. [lo3uBameM Ha HaBeneHy onpenly YcTaBHU
Cya je mpeHebperao unmbeHnIly 1a ce wiad 67. mpumemyje ox 01. 01. 2010. roausne, na je cynujama
Koje HUCY M3abpaHe mpecTrana CyaucKa TYXKHOCT, a He cyaujcka ¢yHKiuja, jep cyauje ox 01. O1.
2010. roauwne, Bpmie cymujcKy (yHKOH]y. 3Ha4d, HECMOPHO je Ja j€ 3aKOH YCIOCTaBHO JIBa
pasnuunTa pexuma koje ce Tuay uzbopa cyamja y CpOuju, a To je ommru u300p cyauja rue je
Tpebano nzabparu 1.840 cynuja, mely kaHIuaaTIMa KOjH Cy C€ HaJa3Wid Ha CYIH)CKO] TYKHOCTH U
OHHUX KOjH JI0 TaJa HUCY 00aBsbalid Ty AYKHOCT, U Ha KOje KaHIHUJaTe ce€ HE OAHOCH Ofipenida uiaHa
67. 3axona o cyaujama koje ce mpumemyje ox 01. 01. 2010. ronune, a y Oyayhe curypHo Hehe outn
BpILIEH OBaKaB OMIUTH M300p cyauja u 3a y Oyayhe 3akoHOM je MpoInucaHo NMPUMEHA OfpendH o
TpaBy Ha a0y YCTaBHOM Cydy Koje je mpenuheHo aianom 67.

Unanom 148. YcraBa Penyonuke CpOuje mpomucaHo je aa CyAauju MpecTaje CyaujcKa
¢yukuuja (yenena ox 01. 01. 2010. roauHe), Ha HBETOB 3aXTEB, HACTYAKBEM 3aKOHOM TPOMUCAHUX
yCJIOBA WJIM pa3pelielkeM M3 3aKOHOM NpeaBul)eHuX pasiora, kao uako He Oyae nzadpaH Ha CTaIHy
cynujcky ¢ynkuujy. Hu jeman ox HaBemHeMX pasjiora HUCY OWJIM OCHOB 3a NPECTaHaK CY/AU]jCKe
JTY’)KHOCTH CyaHjama Koje Hucy u3abpane. Ynmanom 51. 3akoHa o cyaujama Koju je OMo Ha CHa3| J0
31. 12. 2009. roguHe, MPOMUCAHO je 1a CyAMjcKa JY>KHOCT MpecTaje Ha 3axTeB Cyauje, Kaja cyauja



HaBPIIM PaJHU BEK WM Kaja Oyae paspemeH. Kako cyamjcka qyKHOCT Hen3aOpaHUM Cynvjama HHje
npecTana u3 OMII0 KOT O] HaBEJCHUX pa3iiora, HeMa OCHOBA 3a JIUPEKTHY MPUMEHY openode diaHa
148. VYcraBa. Cymmje koje HuUCy m3aOpaHe NMPHIMKOM OMNINTET H300pa MPOTHB OmTyke Bricokor
caBeTta cyacTsa o 25. 12. 2009. ronuHe HeMajy npaBy *ajide YTaBHOM Cyay jep TakaB IIPaBHU JIEK
VYcraBoM, a HM 3aKOHMMa Ha OCHOBY KOjUX je CIIpOBe/IeH ot n3bop Huje npensulheH. OHn nmajy
IIPaBO J1a KOPUCTE YCTAaBHY kaj10y Kao MPaBHO CPEJCTBO Y CKIATy ca YCTaBOM.

Unanom 8. 3akona o YcraBHom cyay (,CimyxOenu rmacauk PC“ 6p. 98/06), je
MIPOITMCAHO JIa C€ O MUTakbUMa MOCTYIKa Mpe]] YCTaBHUM CYJIOM Koja HUCY ypelheHa oBUM 3aKOHOM,
CXOIHO TMpUMERY]y oapeade oaropapajyhux mporecHuX 3akoHa, a 0 MUTalkUMa Koja HUCY ypeheHa
OBUM 3aKOHOM, WM ofpeidamMa TPOLECHUX 3aKoHa YCTaBHH Cy[ he OJJIy4YHUTH Yy CBaKOM
KOHKPETHOM CITy4ajy.
[MocmoBuuk o paay YcraBuor cyaa (,CinyxOenu miacauk PC* Op. 24/08, 27/08), caapxwu ormiire
onpende O MpaBWJIMMA IMOCTYIKA 32 CBE MOCTYIKE KOjH C€ BOJAE Mpen YCTaBHHUM CYIOM, Kao U
noceOHe ofpende o MojeNMHIM TIOCTyIIUMa, Mel)y KojuMa je M MOCTyNaK Mo YCTaBHOj JKaiulu, anu
He W oipende O MOCTYNKy MO jKajOu IMOJHEeToj YCTaBHOM Cymy. Y OMIITUM oxpeadama o
MPETXOMHOM TIOCTYIKY Mpea YCTaBHUM CyIOM — 4iaHy 45. je peryJlucaHo I0CTaBbambe aKTa KOjuM
ce mokpehe mocTynak Ha OJrOBOp WM MHILUBEHE JOHOCHOIY OCIOPEHOI aKTa KOju MOXe OUTH
MPOJY’KEH, & YKOJIHUKO C€ Y OCTaBJbEHOM POKY MUIILJBCH-E, OJHOCHO OATOBOP HE JIOCTABU CYIl MOXE
HACTaBUTHU NocTynak. HaBeneHu mpomucH, npema Ttome, He oapelyjy cxomHy mpumeHy 3akoHa o
OIIITEM YMPAaBHOM IOCTYNKY WA 3aKOHA O YIPAaBHOM CHOpPY MpPU OUIyYHBAKY y MOCTYIKY IO
KanOu MogHeToj YCTaBHOM cydy. YmyhuBame Ha CXOQHY NMPHMEHY OBHUX IPOICHUX 3aKOHa HUje
caapkaHo HH y oapembama unanoBa 99. - 103. 3akoHa o YcTaBHOM Cymy KOjU c€ OJHOCE Ha
MOCTYIAK MO JKaJIOW CyAdja Ha OMUIYKy O MpecTaHKy (yHKIHWje W Apyre olryke Bucokor casera
Cy/ICTBa.

3aKOH 0 ONILTEM YIPAaBHOM MOCTYIKY Yy wiaHy 251. 1aje mpaBo opraHy IpoTUB YHjer
peniema je OJaroBpeMEHO MOKPEHYT YHpPaBHH CIIOpP Aa JI0 3aBpIIETKa CIIOpa ako yBaXkaBa CBE
3axTeBe Ty)XOe MOHMINTH WM M3MEHHU CBOj€ PEUICHE M3 OHMX pasjiora U3 KOjux OM cya Morao
MOHUIITHTH TaKBO PELICH-E, M I0J] YCIOBOM Ja ce THMe He Bpeha mpaBo CTpaHke y yHpaBHOM
MOCTYNKY WIM mpaBo Tpeher numa. Y TakBoj CHTyaluju, mpeMa uiany 29. 3akoHa O YNpaBHUM
criopoBuMa, koju je y mpumenu o 30. 12. 2009. roguHe, opran mopes TY>KHOIAa HCTOBPEMEHO
o0aBerTaBa M CyJ Ipe KOjuMa je Criop MOKPEHYT, a CyJl MM03UBa TyKUola Ja ce y onpeheHoM poky
M3jaCHM Ja JM je HaKHAIHO JOHETUM aKTOM 33J0BOJbAH WJIM OCTaje MPH TY:XKOM. lneHTtuuny
onpendy caapkao je u 3aKoH O yIpaBHUM CHOpoBHMa, Koju je Baxuo a0 30. 12. 2009. ronune.

MehyTtum, 6e3 003upa MTO ce y YMpPaBHOM CIOpPY OMIydyje O 3aKOHHUTOCTH KOHAYHUX
yOpaBHUX akaTa M Jpyrux IOjelMHaYHHUX akara, Ty:k0a y YNPaBHOM CIOpY ce He MOKe
ynoaoOMTH Kaja0u Koja ce m3jaBibyje YcraBHoMm cyny. OBo cTora, mro ce paav O MOTILYHO
PA3JIMYMTHM NPABHUM CPeICTBHMA O KOjUX Ce jeHO MOAHOCH Cy1y nmoce0He HAJAJIeKHOCTH, a
APYro YCTaBHOM Cyly Kao Ap:kaBHOM opraHy. Kako cxogHa mpuMeHa NpolecHOr 3aKOHa
NMoJApa3symMeBa caM0 IPHUMEHY OHHMX ofpeAada TOr 3aK0HA, KOjH OAr0Bapajy NPpHPOAH MOCTYNKA
U CIOpa W HA HAYMH NpWiIaroheH TOM MOCTYNKY HeMa YCJI0Ba 32 HENOCPeAHY NpPHMEHY
onpenada 3¥II-a u 3YC-a Ha nmocTynak no kajdu HM3jaB/beHO] YCTABHOM CyAy O CTpaHe
cynuja kojuma je no wiany 101. 3akona o cynujama npecraJa cyidjcka ay:kHoct. OBo cTora u
IITO je ycaoB 3a mpuMeny wiaHa 251. 3VII-a na ce moHMiuTe pellema MPOTHB Kora je
MOKPEeHYT YIPaBHU CIOpP He Bpeha nmpaBo cTpaHke y ynpaBHOM NOCTYNKY WM npaso Tpeher
Juuna, 30or dvera je osa oapeada 3YII-a npumeH/bHBA Yy jeJHOCTPAHAYKHM YIPABHHUM
CTBApMMA, a NOCTYNAK ONTer W300pa cyIHMja CUTYPHO He IpeACTaB/ba TAKBY NpPaBHY
CUTYalHjy Y KOjOj y4ecTBYje jeqHa CTPAHKA.



Ha oBom Mecry HammamaBam jaa YCTaBHU Cy[ HHjE€ MPHUXBATHO WHUIIMjaTHBY 32
MOKpeTame MOCTYNKa 3a YTBphUBame HEyCTaBHOCTH ofpenada uiaHa 52. ctaB 5. U 6. 3akoHa o
BucokoMm caBeTy cyzicTBa, jep je OLEHHO Ja Cy OcCIopeHe oxapende, Koje, y OKBUpY ypehuBama
nocTynka n30opa KaHauzara 3a M300pHE WIaHOBE U3 peAa cyauja y npBoMm cactaBy BCC,
nponwcyjy aa Bucoku caBet nmpaBocyha, y poxy ox 30 gaHa ox JjaHa cTynama Ha CHary OBOT 3aKOHA
npeanaxe HapomHo] CKYNIUTHHU 1O jeHOT WIM BHIIE KaHAWAATa 3a CBAaKOI M30OpHOT YiaHa
Cagera u3 pena cyayuja, y CKIaay ca OpojeM Cyadja mpemMa BPCTH U CTENEHY Cyla MPOTNHCAHUM Y
craBy 1. oBor umanHa, a ja MpH NpeAjaramy KaHAWAATa y3MMa Ipeuiore U3 craBa 2. U 3. OBOT
yinaHa; 1a Bucokm caBer mpaBocyha yrBplhyje mpensior u3 craBa 5. oBor wiana BehuHom
[JIacoBa Yy:Ker cacTaBa Koje YMHe CTAJHH YJAHOBU U MO3MBHHM YJIAHOBHU — CyIHje, 3aCHOBaHe
Ha oapeadama uiaaHa 97. m 153. YcraBa, mpema kojuma PemyOimkxa CpoOuja ypebyje n
00e30ehyje mocTynak mpea Ap:KABHMM OPraHuMa, Kao U OPraHM3aNUjy, HAIJIEKHOCT U Paj
penyOJIMYKNX OpraHa, OIHOCHO koje yTBphyjy Bucokm caBer cyicTBa Kao He3aBHCTAH H
CaMOCTAJIaH OPTraH, YHju ce H300p BPIIHU y CKajJaay ca 3akoHoM. OBO UCTHYEM jep ce CTaBJbajy
npuMende aa je mpBU cacTtaB Bucokor caBera cynacTtBa m3abpaH on cTpaHe Bucokor casera
npaBocyha, Koju je 610 Mo MOIUTUIYKUM YTHUIIAjEM.

Bucoku caBer cyicTBa je HE3aBHCHO M CaMOCTaJIHO Telo yTBpheHo YcraBoM, ca
yTBpl)EeHUM HAIJIS)KHOCTHMA, KOjH je jeIMHU OBJamheH Aa crupoBese oty u3dop cynujay Cpouju
U KOJU C€ Y CBOM paJly MpHIp:KaBao YCTaBa M 3aKOHA, ILTO ce Of kera 1 ouekyje. Ce mpumende Ha
pan Bucokxor caBera cyacTBa NpHXBaTaMoO aKO CE€ OIHOCE Ha MPOIEAypy CHpoBolema ommrer
n3bopa u ako nocroje gokasu Aa je BCC kpummo 3akoHOM MpOIUCaHy MPOLEAYypy U MOCTYIao
MuMo 3akoHa. Ho cmobonHa cam 1a HCKaXkeM yBepeme a CMO CIIPEMHHM JJa CHOCHMO ITOCIISIHUIE 32
TpelIke YKOIMKO WX je OWilo, aau He MOXXEMO INPHXBATHUTH Ja TPOIMYCTH KOJH Cy YYHICHH
MPUJIMKOM JOHOIICHha YCTaBa M 3aKOHA JOHETHX Ha OCHOBY mera mpununry ce BCC, xoju je
CIPOBOJIMO 3aKOHE, IITO MY je U Omia o0aBesa.

Kenum na HarmomeHeM fa je Ouito BpeMeHa | /1a je OMJI0 EeTUCXOIHO a YCTaBHH CYI
YKOJIMKO j€ CMaTpao Ja CTaBOBH Koju ¢y aoHetu y oty ox 09. jyna 2009. ronune, HUCY jacHU U
na oxapende 3akoHa O Cyadjama, MOCceOHO Mpesia3He W 3aBpIIHE Ha OCHOBY KOJHX CE€ CIIPOBOJHO
ONIITH U300p HUCY y CKIaay ca YCTaBOM M Mel)yHapomHuUM cTaHAapauMa, Mpeuioku Bucokom
caBeTy Ja ce M300p OUIOKH, alld HejacHO je 30or uera ce To HUje yumHmio, jep BCC je camo
CIPOBONO W300PHHM IMPOIIEC HA OCHOBY YCTaBa M 3aKOHa, MolTyjyhu mel)yHaponne cranaapie Kako
j€ TO yTBpAHMO YCTaBHU CYJl y CBOjOj TOMEHYTO] oftynd. Jla je YcraBHM Cya Tama pekao 1a cyauje y
MOCTYIIKY ommTer u30opa, Ha OCHOBY 4iaHa 67. 3akoHa o cyaujama (koju ce nmpumemyje ox 01. 01.
2010.roguue), umajy mpasa xande YcraBuom cymy, BCC 06u TakBy OmIyKy IOIITOBAO, Ka0 INTO U
caJia IoUITyje U MOCTYyIa M0 OAMYLH YCTaBHOT CyAa.

Hara Mecaposuh
IIpencennuk Bucokor caBera cyacraa

Muiaaaen Hukoanh
yiaH Bucokor caBera cyincraa

Haauua Joanosuh
yi1aH Bucokor caBera cyacrsa

buwnana Tomkosuh
yiaH Bucokor caBera cyincraa





