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Република Србија 

ВИСОКИ САВЕТ СУДСТВА 

Број: 06-00-42/2023-01 

Датум: 23. новембар 2023. године 

Б е о г р а д 

 

 

ЗАПИСНИК 
СА ШЕСНАЕСТЕ РЕДОВНЕ СЕДНИЦE 

 ВИСОКОГ САВЕТА СУДСТВА 

ОДРЖАНЕ ДАНА 23. НОВЕМБРА 2023. ГОДИНЕ 

 

 

Констатује се да је седница почела у 11,10  часова.  

 

 

Седници Високог савета судства присуствују: 

 

- Зорана Делибашић – председник Високог савета судства 

- Јасмина Васовић – председник Врховног суда  

- Вукица Кужић – изборни члан Високог савета судства из реда судија 

- Гордана Вељовић – изборни члан Високог савета судства из реда судија 

- Снежана Бјелогрлић -  изборни члан Високог савета судства из реда судија 

- Жак Павловић – изборни члан Високог савета судства из реда судија 

- Марија Аранђеловић Јуреша – изборни члан Високог савета судства из реда 

судија 

 -Александар Поповић – изборни члан Високог савета судства из реда 

истакнутих правника 

 -Срђан Стефановић – изборни члан Високог савета судства из реда истакнутих 

правника 

 -проф. др Јелена Вучковић – изборни члан Високог савета судства из реда 

истакнутих правника 

  

Из оправданих разлога проф. др Никола Бодирога – потпредседник Високог 

савета судства, не присуствује седници Високог савета судства. 

 

Поред чланова Високог савета судства седници присуствују Мила Стаменковић 

- в. д. секретара Високог савета судства и Сњежана Новковић - в. д. помоћника 

секретара Високог савета судства. 

 

 Седница Високог савета судства се тонски снима. 
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Зорана Делибашић - председник Високог савета судства отвара Шеснаесту 

редовну седницу Високог савета судства и ставља на усвајање следећи   

 

 

Д Н Е В Н И  Р Е Д 

 

 

1. Разматрање неусаглашености одредбе члана 59. Закона о судијама („Службени 

гласник РС“ бр. 10/23) са одредбом члана 49. Закона о Уставном суду („Службени 

гласник РС“ бр. 109/2007 ...10/23 и 92/23) и члана 93. пословника о раду Уставног 

суда. 

 

2.  Разно. 

 

  Зорана Делибашић –председник Високог савета судства поставила је питање 

да ли има примедби на дневни ред и предлога за измену и допуну дневног реда. 

 

За реч се јавио Срђан Стефановић и након добијене речи наводи да ставља 

предлог за допуну дневног реда да се одлучи о „Захтеву Апелационог суда у Београду 

за увећање основне плате судија Апелационог суда у Београду, који су потписале све 

судије Грађанског оделења у смислу члана  46. став 1 Закона о судијама“. 

 

За реч се јавила судија Снежана Бјелогрлић и након добијене речи наводи да 

ставља предлог за допуну дневног реда да се донесе „Одлука о расподели средстава 

судовима за 2024.годину“.  

Наводи да је претходни дан у 15,00 часова из Министарства финансија стигао 

допис да је потребно да директни буџетски корисници који имају своје индиректне 

буџетске кориснике изврше расподелу средстава најкасније до 27. новембра 2023. 

године. Неопходно је да се учитају средства у систем, да би Управа за трезор свим 

корисницима учитала квоте за јануар. 

Зорана Делибашић –председник Високог савета судства констатује да других 

предлога нема и ставља на гласање допуну дневног реда да се донесе одлука о „Захтеву 

Апелационог суда у Београду за увећање основне плате судија Апелационог суда у 

Београду“. 

 

Констатује се да је једногласно усвојен предлог за допуну дневног реда             

„Доношење Одлуке о захтеву Апелационог суда у Београду за увећање основне 

плате судија Апелационог суда у Београду“. 

 

Зорана Делибашић – председник Високог савета судства ставља на гласање 

предлог допуну дневног реда „Доношење Одлуке о расподели средстава судовима за 

2024.годину“. 

 

Констатује се да је једногласно усвојен предлог за допуну дневног реда 

„Доношење Одлуке о расподели средстава судовима за 2024.годину“. 

  

Зорана Делибашић – председник Високог савета судства констатује да других 

предлога нема и да је једногласном одлуком Савета усвојен допуњен дневни ред 

за Шеснаесту редовну седницу Високог савета судства. 
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*** 

 

Kонстатује се да седница Високог савета судства почиње са радом према 

усвојеном дневном реду.    

 

 

1. РАЗМАТРАЊЕ НЕУСАГЛАШЕНОСТИ ОДРЕДБЕ ЧЛАНА 59. ЗАКОНА О 

СУДИЈАМА („СЛУЖБЕНИ ГЛАСНИК РС“ БР. 10/23) СА ОДРЕДБОМ 

ЧЛАНА 49. ЗАКОНА О УСТАВНОМ СУДУ („СЛУЖБЕНИ ГЛАСНИК РС“ 

БР. 109/2007 ...10/23 И 92/23) И ЧЛАНА 93. ПОСЛОВНИКА О РАДУ 

УСТАВНОГ СУДА. 

 

Зорана Делибашић –председник Високог савета судства поводом ове тачке 

дневног реда наводи да отвара дискусију 

 

За реч се јавила Јасмина Васовић – председник Врховног суда и ннакон 

добијене речи наводи  да су чланом  59. Закона о судијама, прописана 4 става, и то: 

-да против одлуке о избору на судијску функцију кандидат може изјавити жалбу 

Уставном суду, која искључује право на подношење уставне жалбе, у року од 15 дана 

од дана објављивања одлуке у „Службеном гласнику Републике Србије”.  

-да је Уставни суд је дужан да одлуку по жалби из става 1. овог члана донесе у року 

од 30 дана од дана истека рока за изјављивање жалбе; 

-да Уставни суд може одбити жалбу из става 1. овог члана као неосновану и 

потврдити одлуку о избору на судијску функцију или усвојити жалбу и поништити 

одлуку о избору на судијску функцију 

-да се Одлука из става 2. овог члана са образложењем објављује се у „Службеном 

гласнику Републике Србије”. 

 

Дакле, постоје четири става, а предвиђен је, између осталог, рок ступања на 

функцију. Уставни суд одлучује о жалби која је изјављена на одлуку Високог савета 

судства о избору судије за неки суд и предвиђене су и врсте одлука, а само се 

мериторне одлуке Уставног суда објављују, са образложењем. По Закону о Уставном 

суду тај суд доноси мериторне одлуке, решења и закључке. 

 Наводи да је по Закону о судијама рок за одлучивање обавезан и гласи 30 дана, али 

да Уставни суд рок за одлучивања о жалби и тумачи као инструкциони рок од 30 дана 

и да се Уставном суду не може наметнути обавезан рок. То занчи да могу да одлуче као 

у случају избора судија од 15. јуна 2023.године - одлука Високог савета судства о 

избору је објављена у Службеном гласнику 21. јуна 2023.године, потом је изјављена 

Уставна жалба у законском року и од јуна месеца чекала се одлука Уставног суда, све 

до 30. октобра 2023.године, односно 1. новембра  2023.године, када је одлуку Уставног 

суда о одбачају примио Високи савет судства, која није предвиђена Законом о судијама 

и која се не објављује у Службеном гласнику.  

Стога, поставља се питање рачунања рокова, не може да се рачуна рок од момента 

објављавања одлуке, јер они имају право да не објаве одлуку, због чега је потребно 

заузети став и наводи да предлаже, иако није у складу ни са једним законом, али да би 

се превазишла настала ситуација, ако је поднета жалба Уставном суду одбачена, 

предлаже да се рок рачуна од момента када је у Високом савету судства примљена 

одлука Уставног суда, јер не постоји друга могућност, све док се не превазиђе правна 

празнина која је настала и док се не измени Закон о судијама, у том делу.   
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 Имајући у виду новонасталу ситуацију предлаже да Високи савет судства иницира 

измену члана 59 Закона о судијама, тако што ће се жалба Уставном суду подносити 

преко Високог савета судства, што је иначе уобичајно и не постоји другачија пракса у 

било ком од процесних закона, осим у овом случају. На тај начин имали би 

информацију да ли је изјављена жалба. Може се размотрити и могућност да се брише  

члан 59 Закона о судијама, јер на начин како је сада прописан, отежава рад Високог 

савета судства и може довести до блокаде рада судова, јер изабране судије не могу да 

ступе на судијску функцију. У конкретном случају прошло је скоро шест месеци, а да 

новоизабрани не могу да положе заклетву, а председници суда не могу да закажу 

седницу да би изабране судије ступиле на функцију.  

 

Стога, да би се превазишла настала ситуација и решила правна празнина, предлаже 

да се усвоји предлог „Да се рок у коме новоизабрани судија полаже заклетву или да 

изабрани судија ступи на функцију, рачуна од дана када је одлуку Уставног суда 

примио Високи савет судства, у случају када одлука Уставног суда није објављена у 

Службеном гласнику“. 

 

Такође, наводи да је неопходно да Високи савет судства, у најкраћем могућем року, 

иницира предлог за измену члана 59 Закона о судијама и да се Предлог за измену 

Закона о судијама упути овлашћеном предлагачу - Министарству правде. 

 

За реч се јавила судија Вукица Кужић и након добијене речи наводи да је сагласна 

са наводима и предлогом Јасмине Васовић - председника Врховног суда јер сматра 

да је важно да се донесе одлука с обзиром на то да је Народна скупштина РС 

распуштена, и да се слаже да се рокови рачунају од датума пријема одлуке Уставног 

суда у Високом савету судства, у случају да одлука Уставног суда није објављена у 

Службеном гласнику. 

 

За реч се јавила проф.др Јелена Вучковић и након добијене речи наводи да се 

слаже са наводима и предлогом Јасмине Васовић - председнице Врховног суда. 

Сматра да се ова ситуација мора решити на адекватан начин, да не би правосуђе 

трпело, али и да је рок који се тиче објављивања у Службеном гласнику 30 дана, а 

односи се на ступање, односно полагање заклетве, инструкциони рок. Наводи да ни 

Уставни суд није у року од 30 дана донео одлуку. Сматра да се одредбе из закона које 

се односе на правно средство, које је гарантовано судијама - жалба Уставном суду, не 

може мењати зато што је то правно средство предвиђено Уставом РС, као средство 

заштите судија и јавних тужилаца у поступку избора. Дакле, законом се не може 

мењати правно средство предвиђено Уставом и стога је Закон о судијама предвидео 

ово првно средство и јасно је законописац написао, да се жалба може одбити као 

неоснована или усвојити, а Уставни суд је у случају који имамао одбацио је жалбу. 

Међутим, они имају права да раде на начин на који раде иако сматра да је требало да 

по жалби отворе расправу и да спроведу посутпак јер је предвиђено посебно правно 

средство, којим се штити позиција судија и јавних тужилаца. Међтуим, с обзиром на 

тренутну ситуацију која је настала због одлуке Уставног суда, који доноси одлуке, 

решења и закључке, како је и председница Јасмина Васовић навела, не морају да их 

објављују у Службеном глснику, излаз из ове ситвације јесте једна од могућности, да 

се упути иницијатива за измену Закона о судијама, у делу који се тиче начина 

поступања Високог савета судства, у ситуацији када је изјављена жалба Уставном 

суду, а правилно би било и најцелисходније је да се подноси преко Високог савета 
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судства. Сматра да не постоји сметња, да се закаже заклетва и ступање на функцију, 

зато што је и тај рок инструкциони рок.   

 

За реч се јавио судија Жак Павловић и након добијене речи наводи да се 

слаже са предлогом Јасмине Васовић – председнице Врховног суда, да се премости 

тренутна ситуација у погледу рачунања рока. Наводи да је основна ствар у питању, а то 

је да не може да се закон остави недоречен, што је рекао и када је учествовао у 

доношењу закона, јер није тачно одређено ступање судије на функцију, прописано је да 

судија ступа на функцију у року од 30 дана, при том то подразумева више корака неких 

других органа на које Високи савет судства не може да утиче. О ступању на функцију 

одлучује Високи савет судства, дакле да ли је судија ступио или није ступио на 

функцију из оправданих разлога, одлучује Високи савет судства, тако да је та одлука 

коначна. Наводи члан 62. и члан  63. Закона о судијама, где је прописано да судија који 

је избран ступа на функцију на свечаној седници свих судија за које је изабран, као и 

када се сматра да није изабран, а то подразумева да је можда пре тога поднета  и жалба 

и заклетва, па тек после тога заказивање седнице и све то у року од 30 дана, сматра да 

је тај рок прекратак да би се све то урадило. У члану 59. Закона о судијама то треба 

тачно одредити и сходно томе предложити измене, водећи рачуна како стоји у Уставу 

РС. Наводи да је на то указао и био протв правног средства - жалбе Уставном суду, јер 

већ постоји Уставна жалба и Уставни суд о њој одлучује. 

Такође, предлаже да се што хитније ииницира измена Закона о судијама, јер 

Савет данас разматра и доноси одлуку, да у ситвацији када постоји или не постоји 

жалба или постоји одлука о жалби, у смислу члана 59. Закона о судијама, рокови се 

рачунају од дана када је одлука достављена Савету, као дискрециони рок, што је 

Јасмина Васовић – председница Врховног суда и предложила, све док се спорна 

ситуација законом не уреди. 

    

За реч се поново јавила Јасмина Васовић-председница Врховног суда и након 

добијене речи наводи да у ситуацији када није било жалбе врло јасно се одреди рок и 

када је истекао рок од 30 дана, али када је поднета жалба дошли смо у ову ситвацију и 

не знамо како можемо да рачунамо рок. Такође, наводи да као што је и проф. др Јелена 

Вучковић рекла, предвиђено је и дозвољена је жалба Уставном суду, која искључује 

уставну жалбу, али није предвиђено све ово што је прописано у члан 59. Закона о 

судијама, него је Устав РС оставио Уставном суду да ради по закону, на шта су они 

овлашћени, а то значи да могу да донесу решење, одлуку или закључак и зато постоји 

проблем. Наводи, да зна да је распуштена Народна скупштина РС и да Предлог за 

измену Закона о судијама, не може хитно да се поднесе на одлучивање, али да би 

превазишли насталу ситуацију да у случају када се добије одлука Уставног суда, као 

што је и решење Уставног суда од 30.10.2023.године о одбачају жалбе (пријемни печат 

Високог савета судства је 1. новембар 2023.године), тако да у конкретном случају од 1. 

новембра 2023.године почиње да тече рок за ступање судија у Основом суду у 

Суботици и да се заклетва закаже до 30. новембра 2023.године. Врло је тешко и  

проблематично да се заклетва закаже до 30.11.2023.године, али ће се потрудити да то 

уради. Међутим и да се то не уради не постоји грешка јер рок никада неће проћи.  

 

 За реч се јавио Александар Поповић и након добијене речи наводи да се слаже са 

наведеним предлогом, али и да сматра да је потребно добро изанализирати Закон о 

судијама, те уколико постоји потреба да се још нешто измени, да се то уради истим 

предлогом, са чим су се сложили и остали чланови Савета. 
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Зорана Делибашић – председник Високог савета судства констатује да других 

предлога нема и ставља на гласање предлог Јасмине Васовић – председника 

Врховног суда да Високи савет судства упути Предлог за измену Закона о 

судијама овлашћеном предлагачу - Министарству правде и да се у периоду док се 

закон не измени, рок у коме новоизабрани судија полаже заклетву или да 

изабрани судија ступи на функцију, рачуна од дана када је одлуку Уставног суда 

примио Високи савет судства, у случају када одлука није објављена у Службеном 

гласнику. 

 

 

Констатује се да је Високи савет судства једногласно донео 

 

О Д Л У К У 

 

 

          Предлог за измену Закона о судијама упутити овлашћеном предлагачу - 

Министарству правде, а у периоду док се закон не измени, рок у коме 

новоизабрани судија полаже заклетву или изабрани судија ступа на функцију, 

рачуна се од дана када је одлуку Уставног суда примио Високи савет судства, ако 

одлука није објављена у Службеном гласнику. 

 

 

2. ДОНОШЕЊЕ ОДЛУКЕ О ЗАХТЕВУ АПЕЛАЦИОНОГ СУДА У БЕОГРАДУ 

ЗА УВЕЋАЊЕ ОСНОВНЕ ПЛАТЕ СУДИЈА АПЕЛАЦИОНОГ СУДА У 

БЕОГРАДУ. 

 

Зорана Делибашић – председник Високог савета судства поводом ове тачке 

дневног реда даје реч известиоцу Срђану Стефановићу. 

 

Срђан Стефановић наводи да су све судије Грађанског оделења Апелационог суда 

у Београду, у смислу члана  46 став 1 Закона о судијама, Високом савету судства 

упутили захтев за увећање основне плате судије.  

Наводи да је законом прописано да се увећање може одредити у распону од 10% до 

50 % основне плате судије. 

Наводи  да је  према Одлуци у Апелационом суду у Београду предвиђено 88 судија, 

тренутно је попуњено 61 судијско место,  10 судија је недавно изабрано и чека ступање 

на судијску функцију, председник суда је из другог суда, тако да су укупно попуњена 

72 судијска места, 16 је упражњено, а оглас је расписан за 15 судијским места и остало 

је 1 упражњено место. 

 На основу изнетог сматра да захтев није основан и предлаже да се одбије. 

 

Јасмина Васовић – председник Врховног суда је навела да је то један од 

апелационих судова, а у свим апелационим судовима судије савладавају прилив.  

 

Зорана Делибашић – председник Високог савета судства ставља на гласање 

предлог да се одбије захтев судија Апелационог суда у Београду, за увећање 

основне плате судије. 

 

 

        Констатује се да је Високи савет судства већином гласова донео 
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                                               О Д Л У К У 

 

ОДБИЈА СЕ захтев судија Апелационог суда у Београду, за увећање 

основне плате судије. 

 

ЗА: Зорана Делибашић, Вукица Кужић, Гордана Вељовић, Снежана 

Бјелогрлић, Жак Павловић, Александар Поповић, Срђан Стефановић, проф. др 

Јелена Вучковић и Јасмина Васовић. 

 

ПРОТИВ: Марија Аранђеловић Јуреша 

 

3. ДОНОШЕЊЕ ОДЛУКЕ О РАСПОДЕЛИ СРЕДСТАВА СУДОВИМА ЗА 2024. 

ГОДИНУ. 

 

Зорана Делибашић – председник Високог савета судства поводом ове тачке 

дневног реда даје реч судији Снежана Бјелогрлић 

 

Судија Снежана Бјелогрлић је навела да је из Министарства финансија стигао 

допис да је потребно да директни буџетски корисници који имају своје индиректне 

буџетске кориснике изврше расподелу средстава најкасније до 27. новембра 2023. 

године. Неопходно је да се учитају средства у систем, да би Управа за трезор свим 

корисницима учитала квоте за јануар.  

Навела је да се Одлуком врши расподела средстава судовима, индиректним 

буџетским корисницима у оквиру својих одобрених апропријација, која су у члану 8. 

Закона о буџету Републике Србије за 2024. годину, опредељена директним буџетским 

корисницима на основу система јединствене буџетске класификације, и то:  

 

- Глава 6.5 – Апелациони судови, Програмска активност 0011- Спровођење 

судских поступака апелационих судова, у укупном износу од 1.129.593.000, 

распоређују се на 4 апелациона суда и на ДБК 30211;  

- Глава 6.6 – Виши судови, Програмска активност 0013- Спровођење судских 

поступака виших судова, у укупном износу од 3.549.618, распоређују се на 

25 виших судова и на ДБК 30225; 

- Глава 6.7 – Основни судови, Програмска активност 0015- Спровођење 

судских поступака основних судова, у укупном износу од 7.580.866.000 

распоређују се на 66 основних судова и на ДБК 30226; 

- Глава 6.8 – Привредни судови, Програмска активност 0017- Спровођење 

судских поступака привредних судова, у укупном износу од 3.612.945.000 

распоређују се на 16 привредних судова и на ДБК 30227; 

- Глава 6.9 – Прекршајни судови, Програмска активност 0019- Спровођење 

судских поступака прекршајних судова, у укупном износу од 3.292.799.000 

распоређују се на 44 прекршајних судова и на ДБК 30233. 

 

1. Обим и структура буџетских средстава из става 1. исказују се за сваки суд 

појединачно у табели Преглед додељених средстава за 2024. годину, која је 

саставни део ове одлуке.  
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2. Средства распоређена надлежном директном буџетском кориснику, одобравају 

се у току буџетске 2024.године, по захтеву суда за одређену класификацију 

расхода. 

3. Судови су дужни да своје финансијске планове ускладе са одобреним 

апропријацијама, односно додељеним средствима, из члана 2. ове одлуке.  

 

 

Зорана Делибашић - председник Високог савета судства констатује да других 

предлога нема и ставља на гласање предлог да се усвоји Одлука о расподели 

средстава судовима за 2024. годину. 

 

 

Констатује се да је Високи савет судства једногласно донео 

 

О Д Л У К У 

 

УСВАЈА СЕ Одлука о расподели средстава судовима за 2024. годину. 

 

  

2. РАЗНО 

 

 

Није било других предлога.  

 

 

Седница Високог савета судства завршена је у  11,45  часова. 

 

 

Записник сачинила: 

 

Сњежана Новковић    

 

                                                                                                 ПРЕДСЕДНИК 

              ВИСОКОГ САВЕТА СУДСТВА 

 

              Зорана Делибашић 


