
На основу члана 30. став 2. Закона о судијама (,,Службени гласник Републике Србије“, 

бр. 10/23) и члана 17. тачка 29. Закона о Високом савету судства (,,Службени гласник 

Републике Србије“, бр. 10/23), Високи савет судства, на седници одржаној 7.  децембра 

2023. године, донео је  

 

ПРАВИЛНИК О  

ЗАШТИТИ СУДИЈЕ И СУДА ОД НЕПРИМЕРЕНОГ УТИЦАЈА 

 

Предмет Правилника 

Члан 1.  

Овим правилником уређује се именовање  и начин рада  судије надлежног да 

поступа по захтеву за заштиту од непримереног утицаја, као  и поступак одлучивања 

Високог савета судства (у даљем тексту: Савет) о постојању непримереног утицаја на рад 

судије и суда.   

 

Сходна примена Пословника  

Члан 2.  

На питања која нису регулисана овим правилником сходно се примењују одредбе 

пословника којим се уређује рад Савета. 

 

Непримерени утицај 

Члан 3. 

     Ради очувања ауторитета и непристрасности суда забрањен је непримерени утицај 

на судију у вршењу судијске функције, нарочито сваки облик претње и принуде према 

судији, коришћење јавног положаја, медија и јавног иступања, којима се утиче на ток и 

исход судског поступка. Забрањен је и сваки други непримерени утицај на суд, као и 

притисак на учесника у судском поступку. 

    Забрањен је и непримерени утицај који врши други судија са циљем ограничавања 

или онемогућавања  независног и непристрасног вршења судијске функције (у даљем 

тексту: унутрашњи непримерени утицај). 

     Под непримереним утицајем из става 1. и 2. овог члана не може се сматрати 

коришћење законом прописаних права учесника у судском поступку, извештавање о 

раду суда и коментарисање судских поступака који су у току или судских одлука, у 

складу са прописима који уређују јавно информисање, као ни стручно анализирање 

судских поступака и судских одлука. 
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 Именовање надлежног судије  

Члан 4.  

  Савет на седници доноси одлуку о именовању  судије надлежног за поступање по 

захтеву за заштиту од непримереног утицаја (у даљем тексту: надлежни судија) и 

његовог заменика  из реда судија који су изборни чланови Савета.  

        Заменик надлежног судије обавља послове надлежног судије у случају његовог 

одсуства или спречености. 

   Надлежном судији и његовом заменику функција престаје на лични захтев, 

престанком функције члана Савета и разрешењем због несавесног вршења дужности. 

  Одлуке Савета из ст. 1. и 3. овог члана доносе се већином гласова свих чланова. 

 

 

Овлашћења надлежног судије 

 

Члан 5.  

 

Надлежни судија: 

1) поступа по захтевима судија за заштиту од непримереног утицаја; 

2) испитује постојање непримереног утицаја испољеног у јавности, преко медија, 

друштвених мрежа, на јавним скуповима или на  други јаван начин; 

3) прибавља потребне доказе и информације о постојању непримереног утицаја; 

4) обавља поверљиви разговор са подносиоцем захтева; 

5) подноси образложен предлог за сазивање седнице Савета ради одлучивања о 

постојању непримереног  утицаја; 

6) на седници Савета излаже чињенично стање и предлаже одлуку Савета; 

7) сарађује са надлежним институцијама у спровођењу обука судија о препознавању 

и реаговању на непримерени утицај; 

8) предлаже Савету мере за спречавање непримереног утицаја; 

9) сарађује са Етичким одбором и дисциплинским органима; 

10) води евиденцију о свим случајевима непримереног утицаја; 

11) подноси Савету годишњи извештај о свом раду најкасније до 1. марта текуће 

године за претходну годину и увек када Савет то затражи. 

 

 

Прибављање доказa и информацијa 

Члан 6. 

 

Надлежни судија може да прибавља потребне доказе и информације од судова, 

других државних органа и организација, ималаца јавних овлашћења, правних и 

физичких лица.  

 Судови, други државни органи и организације, имаоци јавних овлашћења, правна 

и физичка лица дужни су да сарађују са надлежним судијом.  
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Административнo−техничка и стручна помоћ 

 

Члан 7.  

 
Административно−техничку и стручну  помоћ у обављању послова надлежном  

судији  пружа Административна канцеларија Савета. 

 

Изузеће надлежног судије и његовог заменика 

Члан 8.  

      Надлежни судија, односно његов заменик биће изузет из поступања по захтеву за 

заштиту од непримереног утицаја ако је против њега поднет захтев за заштиту од 

непримереног утицаја или ако му је судија  који је поднео захтев или његов 

пуномоћник или лице  против ког је поднет захтев  за заштиту од непримереног утицаја 

брачни друг, ванбрачни партнер, крвни сродник у правој линији до било ког степена 

или  у побочној линији до четвртог степена или сродник по тазбини до другог степена. 

Надлежни судија, односно  његов заменик може бити изузет из поступања по 

захтеву за заштиту од непримереног утицаја кад постоје околности који доводе у 

сумњу његову непристрасност.  

Надлежни судија, односно његов заменик чим сазна да постоји разлог за његово 

изузеће, дужан је  да прекине сваки рад на  предмету.  

Захтев за изузеће могу поднети судија који је поднео захтев за заштиту од 

непримереног утицаја, лице против кога је поднет захтев, као и сваки члан Савета. 

 О изузећу надлежног судије, односно његовог заменика одлучује председник 

Савета.  

 

Подношење захтева за заштиту од непримереног утицаја 

Члан 9. 

Судија  (у даљем тексту: подносилац захтева) може поднети захтев за заштиту од 

непримереног утицаја Савету.  

Захтев за заштиту од непримереног утицаја (у даљем тексту: захтев) подноси се у 

писаном облику. 

Захтев се може поднети и електронским путем, уколико подносилац захтева 

поседује електронски потпис. 

Захтев мора да садржи име и презиме судије који подноси захтев, назив суда у 

коме обавља судијску функцију, кратак опис чињеничног стања, опис начина на који је 

извршен непримерени утицај, ко је и када извршио непримерени утицај и својеручни, 

односно електронски потпис подносиоца захтева. 

Захтев може да садржи и предлоге за прикупљање одређених доказа  од значаја за 

утврђивање чињеничног стања. 
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Евидентирање захтева 

Члан 10.  

 

 Поднети захтеви примају се и евидентирају у писарници Савета. 

 Захтеви се истог или следећег радног дана достављају  надлежном судији. 

   

 

           Поступање надлежног судије по захтеву 

Члан 11. 

Надлежни судија по пријему утврђује да ли је захтев разумљив и да ли садржи све 

потребне податке да би се по њему могло поступити (члан 9. став 4). 

Ако је захтев неразумљив или непотпун, надлежни судија ће писаним путем 

наложити подносиоцу да захтев исправи или допуни у року од осам дана од дана пријема 

налога, уз упозорење на последице пропуштања из става 3. овог члана.   

Ако подносилац захтева не поступи по налогу надлежног судије у року из става 2. 

овог члана, надлежни судија ће обавестити подносиоца да се захтев сматра повученим. 

 

Изјашњење лица означеног да је извршило непримерени утицај  

Члан 12.  

Уколико из захтева произилази да постоји сумња да је извршен непримерени 

утицај, надлежни судија ако процени да је то потребно ради правилног утврђивања 

чињеничног стања, може упутити писани позив  лицу за које је подносилац захтева  навео 

да је извршило непримерени утицај, да се у року од осам дана од дана пријема позива 

изјасни на наводе из захтева. 

Лицу из става 1. овог члана уз  позив доставља се и један примерак захтева.   

 

 

Поверљиви разговор 

Члан 13. 

Надлежни судија, по сопственој иницијативи или на предлог подносиоца захтева, 

може обавити поверљиви разговор са подносиоцем захтева. 

О обављеном поверљивом разговору надлежни судија сачињава службену белешку 

која садржи констатацију  да је разговор обављен са подносиоцем захтева, садржину 

разговора и датум обављеног разговора. 
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Сазивање седнице на којој се одлучује о непримереном утицају 

Члан 14. 

Надлежни судија подноси председнику Савета образложен предлог за сазивање 

седнице Савета на којој се одлучује о постојању непримереног утицаја, након спроведеног 

поступка прописаног  одредбама чл. 9. до 13. овог правилника. 

Изузетно од става 1. овог члана, у случају постојања непримереног утицаја 

испољеног у јавности, преко медија, друштвених мрежа, на јавним скуповима или на 

други јаван начин, председник Савета сазива седницу Савета по сопственој иницијативи, 

на предлог надлежног судије или на образложен предлог било ког члана Савета. 

Председник Савета без одлагања сазива седницу Савета за одлучивање о 

непримереном утицају. 

 

Позивање на седницу  

Члан 15.  

На седницу Савета позива се подносилац захтева, а  лице за које је у захтеву 

наведено да је извршило непримерени утицај само ако је то неопходно ради правилног 

утврђивања чињеничног стања. 

Позив се упућује најкасније осам дана пре дана одржавања седнице Савета. 

Лица из става 1. овог члана имају право да усмено образложе своје наводе на 

седници Савета и  могу да присуствују извештавању надлежног судије и  расправи, али не 

и гласању.  

Учесници  поступка за заштиту од непримереног утицаја сами сносе своје 

трошкове. 

 

Одржавање седнице  

Члан 16. 

 

Председник Савета унапред утврђује дневни ред седнице и о тако утврђеном 

дневном реду се не гласа и он се не може мењати. 

На седници Савета, надлежни судија излаже чињенично стање и предлаже одлуку 

Савета. 

Седница Савета на којој се одлучује о непримереном утицају је јавна.  

Јавност се може искључити на образложен предлог подносиоца захтева. 

Гласање о постојању непримереног утицаја затворено је за јавност. 
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      Одлучивање о постојању непримереног утицаја  

 

Члан 17.  

 Савет доноси одлуку о постојању непримереног утицаја већином гласова свих 

чланова. 

 Одлуком из става 1. овог члана Савет може да: 

 1)  утврди да је извршен непримерени утицај на рад судије или суда; 

 2)  утврди да није извршен непримерени утицај на рад судије или суда. 

 

 Одлука Савета из става 2. овог члана објављује се на интернет страници Савета. 

 

Поступање Савета 

Члан 19.  

    Ако на седници утврди постојање непримереног утицаја на судију или суд, 

Савет  одлуку објављује на интернет страници Савета, а може да изда саопштење за 

јавност, да сазове конференцију за медије, као и да се обрати: 

 

1) надлежном органу или телу ако је непримерени утицај извршен од стране лица која 

имају положај функционера; 

2) руководиоцу државног органа, у коме је изабрано или постављено лице, односно у 

коме је запослен државни службеник или намештеник који је извршио 

непримерени утицај; 

3) надлежној адвокатској комори уколико је непримерени утицај извршен од стране 

адвоката, односно другој комори или професионалној организацији чији је члан 

извршио непримерени утицај; 

4) Регулаторном телу за електронске медије, Савету за штампу, медијском удружењу 

и главном и одговорном уреднику медија чији је новинар извршио непримерени 

утицај; 

5) Привредној комори чији је члан извршио непримерени утицај; 

6) руководиоцима организација, установа, институција, удружења и других правних 

лица. 

          Савет може затражити и да органи, организације и правна лица из става 1. овог 

члана  предузму одговарајуће мере из њихове надлежности. 

         Ако утврди постојање унутрашњег непримереног утицаја на судију, одлуку о томе 

Савет доставља Дисциплинском тужиоцу. 
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                   Извештај о раду 

 

Члан 20.  

 

     Савет у оквиру годишњег извештаја о раду обавештава јавност о случајевима 

непримереног утицаја на рад судија и суда. 

 

       Препоруке за спречавање непримереног утицаја 

 

Члан 21.  

 

          Савет  може, на предлог надлежног судије или члана Савета  да препоручи 

мере за спречавање непримереног утицаја. 

 

                       

Окончање започетог поступка 

 

Члан 22.  

 

       Поступак  по захтеву за заштиту од недозвољеног утицаја започет по одредбама 

Пословника о раду Високог савета судства (Службени  гласник  Републике Србије", бр. 

29/13, 4/16, 91/16, 24/17, 7/18, 69/18, 38/21, 90/21 и 48/23), који није окончан до дана 

ступања на снагу овог правилника, окончаће се по одредбама овог правилника. 

 

  Наставак вршења функције надлежног судије и његовог заменика 

 

      Члан 23. 

 

       Надлежни судија и његов заменик именовани у складу са одредбама 

Пословника о раду Високог савета судства (Службени  гласник  Републике Србије", 

бр. 29/13, 4/16, 91/16, 24/17, 7/18, 69/18, 38/21, 90/21 и 48/23), настављају да врше 

функцију у складу са одредбама овог правилника. 

 

 

        Престанак важења ранијих прописа    

Члан 24. 

        Даном ступања на снагу овог правилника престају да важе  одредбе чл. 27а до 

27ђ Пословника о раду Високог савета судства  (Службени  гласник  Републике Србије", 

бр. 29/13, 4/16, 91/16, 24/17, 7/18, 69/18, 38/21, 90/21 и 48/23). 
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      Ступање на снагу 

Члан 25. 

       Овај правилник ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у ,,Службеном 

гласнику Републике Србије“. 

  

Број: 110-00-187/2023-01 

У Београду, 07. децембра 2023. године 

 

Председник Високог савета судства 

Зорана Делибашић 

 

 


