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Hape bophesuh

cyouje Buwer cyna y beorpaay

KaHAuMAaTa 3a u3bopHor YnaHa Bucokor caseTa CyACTBa M3 pefia CyaMja BULIMX CYA0Ba

MNowToBaHe ROnernHunue u Konere,

Y odekusatby npeacrojehux usbopa 3a YnaHose BUCOKOr caBeTa CyAcTBa U3 pena cyAuja, npea
KaHAMAaTMMa je M3a30BaH 3aaaTak Aa u3naxyhu cBoj Nporpam ca Konerama Noaene u cBojy BU3Mjy
CYACTBa KOje y)K1Ba noseperse rpahaHa, yKaxy Ha akTyesiHe npobieme ca KojiMa ce CBaKOAHEBHO
cycpehemo y Hawem pafly W M3HeCy Npeasiore y Un/by HUXOBOT pellaBarba W yHanpeherba
YHKUMOHMCaRE CYACKOT CUCTEMA, @ NOCAEANHHO W NpaBocyha Y LEeNUHW.

TOKOM roTOBO 24 rofiuHe HernpekUAHOT Paaa y CYACTBY (paZiHW OAHOC Kao CYAMjCKM NPUMPaBHUK
3acHOBana caMm y Tagallrbem [lpyrom onwtuHCKOM cyay y beorpaay y jaHyapy 2002) 6una cam
CBEAOK MHOTUM NPOMeHama ¥ FUXOBUM YTULajJMUMa Ha CYACKM cucTeM — Gopmuparby U NoYeTRy
pasa Bucokor caseta npasocyha, Npeor (Tafa MELLOBUTOT) Tea Ca HaANEXHOCTMA YNpaB/batba
LEOKYNHUM NPaBOCYAHUM CUCTEMOM (CYACKMM U TYXKUMAYKMM), AOHOLewY YcTasa Penybiuvke
Cpbuje 2006, Heycnenoj pepopmu, ogHocHO pensbopy cyamnja u Tysunaua 2009/2010, HWUXOBO]
ycnewHoj 6opbu 3a oTknarbarbe Telwkux nocneamua pemsbopa 2009/2012, nokyliajy ysoherba
HOBOI HauMHa mn3bopa cyauja M Tyxunaua AoHowerem 3akoHa o MpaBocyaHO] akagemuju u
OrnallaBatby HeycTaBHUM oapefaba OBOr 3aKOHa Koje Aajy NpeAHOCT KOPUCHULMMA MoYeTHe
obyke npunankom nsbopa 3a cyauje u Tyxuole, GopMuparby Hose mpexe cynosa 2013/2024.
KOHaYHO, NPOMEHM YCTaBa Y Aeny Koju ce oaHocu Ha npasocyhe 2022. U AoHOWeEHY HOBUX
NpaBoCYAHWUX 3aKkoHa 2023. roanHe. MHore o, HaBeAeHWUX NPOMEHa, a NPEBACXOAHO OHE Koje ¢y
ycneaune ycsajarbem AMaHAMaHa Ha Yctas 2022, rogmHe, 3HaTHO Cy yHanpeauae npaBHu OKBUP
Yy KOMe QYHKUMOHWLLE CYACTBO, a/lu Ce HE MOXe OCMIOPUTM Aa CY HeraTuBHe nocneauLe Heycnene
pedopme 1 nasbe NPUCYTHe U Aa je cyacTso y Cpbuju v aambe ontepehero 6pojHum npobaemuma.

Kao aktueaH 4iaH [pywTtea cyavja Cpbuje (og 2024. n npeaceaHuk YnpasHor onbopa) u cama
cam ce 3anarana 3a yHanpeherse nNpaBHOr OKBMpA W pELLEHA Koja Cy CaapiKaHa Yy CYACKMM
3aKoHWMa 13 2023. a Koja, npema mom ay6oKoM yBeperby, jadajy NoNoXaj U yaory Bucokor caseTa
CYACTBa U CyACKe He3aBUCHOCTW.

MehyTum, yceojeHa 3aKoHCKa peluerba HUCY MaruuHa npeunua seh cy camo fo6pa ocHOBa A3 Ce,
¥ HalMMm NocTynakbem, yHanpeam cyactso. NoTtpebHo je fasbe jadaTu KanaunteT 1 yHanpehusati
paf Bucokor caseta cyacTtsa, nobosbliaTM MatepujaiHu MO/ONKa)j Cyauja W 3aNOCNEHUX Y



npasocyhy, yHanpeauTu /by AiCKe Pecypce 1 YCN0Be paaa y CyA0BUMA, YHaNPEAUTN CUCTEM n3bopa
n obyke cyauja u pewntn npobnem HepasHoMepHe onTepeheHOCTV CyaoBa U NpeBenuke
ontepeheHOCTU nojeanHUX cyposa. CBUM nobpojaHUM NUTaHbMMa WHTEH3UBHO ce 6aBuno u
CTPYKOBHO yApPYXKetbe Ynju Cam UnaH, Te cy objas/beHe aHanvse [lpyluTsea cyamja ca npeanosmMma
3a rbuxoBo Moryhe pelasatbe yje4HO U OKOCHMLLG MOT Nporpama.

1. JAHAHE KANAUMTETA N YHANPEREHSE PAZIA BUCOKOI CABETA CYAICTBA

MpasunHo 1 NpaBoBpemMeHO GyHKLMOHWUCabe BUCOKOr CaBeT CyACTBa, Tena YCTaBoM 3afyXeHor
Aa obesbelyje n jemun He3aBUCHOCT CyACTBa, Cyauja, NpeacefHMKa Cyaa v CyAuja NOPOTHUKA, O4,
“3Y3eTHOT je 3Hauaja 3a PYHKUMOHUCabE CYACKOT cMCTeMa. Hecymibme je Hanpesak y pagy Caseta
(ayamo-BU3yeNHO CHUMAKE M jaBHU NPEHOC CeaHUUa, JOHETU MOA3AKOHCKMU aKTW, UMEHOBakbe
CyZuje 3a 3alTUTY Of, HEMPUMEPEHOT YTULaja Ha paj cyaumje u cyaa). Mnak, ceeaoum cMo aa cy
y4ectanu, HapouuTO Yy YCNOBUMMA JpYWTBEHE KpM3e HacTane HaKoH NaAa HaAcTpelHuue
HenesHnuke craHuue y Hosom Cagy 01.11.2024. roamHe, HENPUMEPEHW YTULAJU U NPUTUCLM Ha
paj Cy[oBa ca pasHUX cTpaHa, a Aa CaBeT Huje pearoeao, HX A0BO/LHO HY NPABOBPEMEHO, UaKO
TO OZ Hbera, 1 0, CBaKOr HEeroBor 41aHa NoHaocob, oUeKyjy U CYACTBO M LUEOKYMNHa jaBHOCT. 3aTo
je v Npywteo cyaunja y BMLWe HaBpaTa ynpaso no3ueano Caser Aa pearyje u Aa cTaHe y oabpaHy
CYAMjCKE HE3aBUCHOCTM W NOjefMHaYHUX CyaMja Koju CY BUAU WUINOMEHU HenpuMepeHum
KOMeHTapuma rnojeauHmx Hocunaua jasHux GyHKUMja, Meamja v Ha APYLUTBEHUM MPEKama.

CaBeT jow yBeK He QYHKUMOHMLE Y NYHOM KanauuTeTty, npe cBera KaaposcKom. Hucy nonyreHa
cBa pajHa mecta npeasuheHa NMpaBUAHWMKOM O YHYTPaLlHOj OPraHnsaLmju u cucTeMaTn3aumjm
pafHuX mecta y AOMUHUCTaPTUBHO] KaHuenapuju BCC (,,CnyxbenHn rnacHuk PCY, 6poj 110/23 op,
08.12.2023), na H¥1 pafHO MECTO CaBeTHMKa 3a oAHoce ca jasHowhy, 04HOCHO NopTnapona.

CmaTpam 1 fa cBaku uynaH CaseTa noHaocob TOKOM pafHOr BpemeHa mopa 6UTWM AocTynaH
Ko/ierama 1 y TO UHTE3UBHKjOj KOMYHUKALLM]U Ca KONerama, jep je uenncxoaHo aa CaBeT uma Wro
NOTNYHW]WU YBUA Y aKTyenHe npobneme v fellaBatba Be3aHa 3a CyACTBO. Tume 61 ce UCTOBPEMEHOD
cyamnje oxpabpwune pa ce HenocpeaHo obpahajy CaseTy nNo MCTUM NUTarbUMa, @ HapOUUTO Y
CUTYaLMju KaZia UM Ce yrpoxasajy 3ajeMuyeHa npasa WAKM Ha BUNO KOjU HAauMH YrpoxaBa HoUXOB
cTaTyc.



2. YHANPEBEHE MATEPUIANHOT MONOXAJA CBUX 3ANOCNEHUX Y CYACTBY

MuTarbe MaTepujanHUX rapaHumMja He3aBUCHOCTM cyauja M cyAuja y NeHsunju (nepcoHanHux, y
CMUCNly nnata M NeHsnja M CUCTEMCKWX, Y CMUCAY YCMoCTae/bakba CyAcKor Byuera), Kao M
maTepujaHOr NON0XKaja 3aNOCAEHMUX Y CYACTBY TECHO je NOBE3aHO U ca APYrM NpobaeMiuma Kao
WTO Cy HeAoCTaTak KaApoBa U HE3aMHTEPECOBAHOCT MIAZMX JbYAM 33 YNa3aK Y CYACKM CUCTEM U
rpaherbe Kapujepe yHyTap rera.

O nowem matepujanHOM NoNOXajy CyAuja U 3aNOCNEHUX TOBOPW M NoAaTaK Aa CyACKW Byuer
“3Hocu camo 1,8% og ykynHor byleTta U fa 3aBUCK Of, BO/bE M3BPLUHE U 3aKOHOAABHE BNACTH.
Mnate 1 neHsuje cyanja cy HeNOMYCTUBO HUCKE, HAPOUMTO Kaaa je pey O CyAnjama OCHOBHUX W
NPeKpLIajHUX Cyl0Ba, KOjW YMHe BULLE Of, NONOBUHE YKyNHOT 6poja cyaumja y Cpbuju, AOK neHsuje
CyAuja No npasuny OAroBOPajy U3HOCY KOjU je npubnmaH NONOBUHU NOCAeArE NAaTe cyauje,
npe ocTeapuBarba Npasa Ha CTapocHy neHsujy. U3sewrtaj CEMEX-a — EBponcke Komucuje 3a
eduracHocT npasocyha Takohe yKasyje aa je Cpbuja jeaHa on Tpu Apase y Esponu KOja Hajmame
nnaha cyauje. Nnate rotoBo 1/3 3aN0CAEHUX Y CYACKOj aAMUHUCTPALMU NPUBAUKHO oArosapajy
MWHWUMaNHOj 3apadu a pafjHOMpPaBHW CTaTyC UM je HecurypaH jep BesuKu 6poj wux pagu Ha
oApeheHo Bpeme Uan Yak BONOHTUPA.

Hu pagHonpasHu cTaTyc cyamja Huje Ha cBeobyxBaTtaH HauMH ypeheH 3aKoHOM, A0K cy oapeheHa
npaea 13 pafiHOT oiHOCa (HNp. NpaBo Ha NaaheHo unu HennaheHo 0ACyCTBO, NPaBo Ha jybunapHy
Harpagy, OTNPemMHuHy) peryancaHa MocebHUM KONEKTUBHUM YrOBOPOM 3a ApXaBHe opraHe, y
Ynjem 3aK/byumBakby cyauje HU He yvectsyjy, Beh Ta npaea 3a HUX, CBOjJOM A406POM BO/LOM,
yrosapajy npeActasHuuM cCUHAMKaTa npasocyha. Baxehu 3akoH o cyanjama caapxu ase oapenbe
—jedHy, Npema Kojoj cyamja ocTBapyje NpaBo U3 pagHor 0AHOCa (Mako je cyauja usabpaHo anue u
HuWje y pafiHOM OJHOCY) Y CKAagay ca NPONUCOM Koju ypehyje npaso 13 pagHor oaHoca M3abpaHor
anua (Koju nponuc He noctoju seh Buille o4 ABe AeLeHnje) U Apyry, HOBOAOHETY, Koja ypehyje
NPaBO Ha HakHaAy nnate, HakHaZy TPOLIKOBA M HaKHady 3a HeuckopuwheHu roguiibn 0amop,
noA, UCTUM YCNoBMMA U Y UCTOM 0BMMY NpaBa Kao M OCTany 3anocsieHu y cyay (dnau 47), a wrto
ocTanu 3anocneHun geduHuwy MocebHUM KONEKTMBHMM YroBopom, Te ce Hamehe notpeba
AetasbHujer n ceeobyxsaTHujer ypeherba pagHoNpaBHOr NoNOXaja cyaunja.

Kao unaw [pywTtBa cyAmja, npatuna cam M y4ecTBOoBana Yy akKTMBHOCTMMA YCMEPEeHMM Ka
nobosbliakby MaTepujanHOr NoAOMaja CYACTBa, TaKO M OCTanMX 3anocneHux y npasocyhyl. Y

! Usmehy octanux, uagesajam cnepehe: O6pahare [pywrea cyanja Casery, MUHUCTPUMa NpaBae U duHaHcuja n

npemujepy op, 8.11.2017, caonwtewe U cyanje ovekyly nosehawe nnara 9.11.2017, nodpwka CuHauvKata
npasocyha on 17.11.2017. o6pahawy [pywTea cyamja, koHdepeHumja MaTepujanHe raparumje He3aBUCHOCTM
cyacrsa — cyacku byuer, nnate M nensuje cyamia on 27.09.2019, uHMUM|aTUBA 33 M3MeHY M aonyHy MNoceBHor
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LokymeHTy «Cyacteo y Cpbuin 2002/2022 - OntepeheHOCT M maTepujanHu NOAOKa] cyanja»
ynyheHom 14.05.2025. muHUCTpy npaege PC, Ha 0CHOBY aHanM3e nojaTaka MPUKYN/bEHUX TOKOM
ABe fleleHnje, M3HeTe Cy K NpenopyKe 3a Aa/be NocTynakbe, NoroToso y norneay obesbehuesarsa
MaTepujanHMX rapaHumja He3aBWCHOCTU CYACTBA M pellaBatba Npobnema npeKomepHe K
HejeaHake ontepeheHoCTH cyaunja. 3a4080/bCTBO MM je LWITO MOTY Aa KOHCTaTyjem Aa cy nojeanHe
npenopyke (npe csera y nornegy AeduHncarba ocHoBULE 3a 06padyH NnaTe cyamja) npuxeatuna
W Apyra CTPYKOBHa yApyXera W Aa CY 3acTyN/beHe U Yy Nporpamumma Apyrux KanamaaTta, WTto

yKasyje Aa NOCTOjWU WKUPKU KOHCEH3YC Y CMUC/Y YCBajakba MPEnopyka W NOCTynarba y CKaady ca
FoUMa.

Moapasymesa ce aa 6ux ce n y okeupy CaseTa 3aarasa 3a npegyaumarse cneaehux mepa:

- [loseharbe nnata cyAuja Tako fa OCHOBMUA CyAMjcKe 3apafe He MoXe BUTU Mara of
npoceyvHe HeTo 3apafe 3anocieHor y Penybanun Cpbuju npema nocnearbem objas/beHom
NMOAaTKY OpraHa HaA/NeXHOr 3a NOC/noBe CTaTUCTUKe Mpe ycBajarba npeanora bylera 3a
HapeOHy roauHy;

- Yeehare nnate og 20% cyamju Koju obassba GyHKLMjY Y CyAay 3a KOju je nzabpaH Hajmarbe
[eceT roauHa;

- MNoseharbe neHswja Tako Aa CyAmja Koju ce y TpeHYTKy ocTBapuBarba Npasa Ha NeH3ujy Hanasu
Ha CyamnjcKoj GyHKUMM HenpekuaHo 20 roguHa MMa MeH3Wjy jefHaKy Herosoj NOCNeAHOj
OCHOBHOJ M71aTH, C TUM LITO He 61 morna Butu eeha o Hajeuile neHsuje y Penybanup Cpbuju,
yTepheHe y ckiafy ca nocebHUM 3aKOHOM;

- [MNoseharwe nnata cyamjckum  capafHULMMa, CYAMJCKUM npunpasHULMMa ]
aAMUHUCTPaTUBHOM 0Ccobby;

- Ypehere pagHONpaBHOr cTaTyca CyAuja 3aKOHOM;

- Ypehere pasHONpaBHOT CTaTyca CYAMCKMX capafHWKa, CYAUCKUX NPUNPaBHUKA, NONA3HUKa
MHCTUTYUMje 3a oByky y npasocyhy M aaMuHUCTpaTUBHOT ocob/ba 3acebHMM 3aKOHOM
(nocebHUM 3aKoHOM);

- Yb6psasarbe U3paje 1 ycBajakba HajaB/beHOT 3aKOHa O NPaBOCYAHOj afMUHUCTPaLM]W.

KONEKTUBHOT YIOBOpPa 3a ApXaBHe OpraHe Koje 6u ce ogHOCUNe Ha cyauje u Tyxuoue oa 4.12.2019, MNocrosarse
DOparane bosbesuh op 26.5.2022 y emucuju "Mpobyam ce" Ha TB Hoea C (43 am npaBocyaHOM cucTemy HefocTajy
Cyavje, Kakae je cTaTyc CYAMjCKUX capafHWKa WM NpunpaeHUKa, Kao M O Tome Aa nu Ceetcka BaHKa nocmatpa
npasocyhe kao dbabpury), KoHdepeHuMja 0 GUHAHCHUICKUM 1 MaTepUianHUM NpeayciosMma 3a GYHKLUMOHUCAHE
CyAcTBa Y AeMOKpaTckom Apywtsy og 30.9.2022, komeHTapu YNaHoBa pajHe rpyne 3a uspaly CYACKUX 3aKOHA
CHewaHe Bjenorpanh w [fparave Boswesuh of 16.9.2022, caonwTerhe NOBOAOM M3MEHa CYACKUX 3aKOHa Op,
26.12.2022, npernep aktusHocTM [pywiTea cyAunja y 8e3n ca MaTepujatHum NoNoXajem CyAcTBa - akTUBHOCTYA Y

nnaHosn [pywTea cyamja op 19.5.2025, koHdepeHuuja "MaTepujanHe rapaHumie HesaBucHOCTU cyauja" of
26.9.2025.




3a nobosblarbe MaTepujaHOr NONOXaja BaXKHO je YKa3aTu 1 Ha AOKYMEHT Koju je ycBojeH 9. Maja
2025. Ha cactaHry EBponckor yapyxera cyauja y JepesaHy — O maTepujanHum rapaHumjama
HE3aBUCHOCTH, KaKo TOKOM 0baB/batba CyamnjcKe GYHKLMjE, TAKO 1 NO HEHOM NPECTaHKY, O4HOCHO
HaKOH MeH3WoHMcatba. OBaj AOKYMEHT je duHanusmpaH M ycsojeH 15.10.2025. Ha cacraHKy
MehyHapoaHor yapyxetba cyavja y bakyy n ceakako he npencrasmath jeaaH of, HajBaXKHUjKX

aprymeHartay npeacrojehm nHuupmjaTueama 3a nobosbllarbe MaTepujaiHOr NON0Maja cyauja, Kao
¥ OCTaNMX 3aMOCNEHUX Y npasocyhy.

3. NMPOBNEM  HEOOCTATKA  KAOQPOBA, ONTEPEREHOCT BPOJEM  NPEAMETA,
HEPABHOMEPHA ONTEPEREHOCT U YC/IOBU PALA

Jlow maTtepujanHo-npasHW U paHONPABHM NO/OXKa]j CBMX 33NOC/IEHUX Y CYACTBY TECHO je NosesaH
ca cneaehum ropyhum npobnemom y cyactesy Cpbuje — HeaocTaTak Kaaposa, Kako y pefosrma
MNaauUX TNpPaABHMKA Ca MOJIOXKEHUM TpPaBOCYAHUM WUCMUTOM, TaKO W KaApoBa Y CYACKO]
aaAMUHUCTPaUMK (CyanjCKUM MOMORHMLW M NPUNPaBHULK, 3aNUCHUYapy, pedepeHTu), Bes Kojux
CYAuje v CyA0BU HE MOTY NPaBU/IHO 1 edUKACHO Aa GyHKUMOHULIY. Kao wTo je seh ykasaHo, nnate
cyawja cy mehy HajHWKMMa Y EBponu (HWKe rofuiiirbe naate o roAnlbUX nnaTa cyamja y Cpbujum
umajy camo jow cyauje y CesepHoj MakepoHnju (10.981 espa), Monaasuju (10.041 espa) u
Fpysujn (9.540 espa). MehyTum, To Huje cnydaj camo ca nnatama Hocunaua MPaBOCYAHUX
dYHKUMja, jep cy 1 nnaTe agMUHUCTPATUBHOr 0CoB/ba M3y3eTHO Mane (roToso 1/3 3anocneHux y
CYACTBY NpuMa 3apagy Koja je npubsivikHa MUHWMaNHOj). 3HaTaH 6poj 3anocieHnx paam
6ecnnaTtHO - BONOHTEPCKU (YaK W MPaBHULM, Na U OHWU Ca MONOMKEHUM MPABOCYAHUM UCTIUTOM)
w/vnn Ha opeheHo Bpeme. MCTOBPEMEHO, Ha GYHKLIMOHUCabE CYA0Ba A0AATHO YTUYY PasINunUTK
yCnosu pafa u HepaBHOMepHa ontepeheHOCT, OAHOCHO BeiuKa npeontepeheHoCT nojeanHux
Cyf,08a YHyTap CYACKOr cucTema.

o 2030. ropune y Cpbujn he y nensujy otnhun 710 cyamja nnm 29%, wro ca 601 neH3MoHUCaHUM
cyanjom op anpuna 2021. no jyna 2025, unHu npeko 54% ykynsor 6poja cyauja (2415) Koju cy
epeKTMBHO paaunu Ha Kpajy 2024. MNopea HaBeAeHOT, Y CyA0BMMa CTalHO HeoCTaje 3HavajaH
6poj cyamja (692 Tokom 2024), Kao 1 Beninkn 6poj cyanjcknx nomohHMKa 1 npunpasHuka (oko 33%
notpebHUX pagHUX MEecTa Huje MomMyHeHOo npema npojekunjama uz 2024). Cse HaBeaeHO —
HeNOoCTaTakK KajpoBa, HWUCKe njarte, HeaZeKBaTHW YC/0BM paa, /NoW PafgHOMNpPaBHU MOJIOXKa]
(6ecnnataH pag, AyroTpajaH pas Ha oapeheHO Bpeme), 3aXTeBHU YCI0BU Y NOrIey UChuTa Koju
ce Nofaxy HakoH 3aBpuweTka daKkyaTeTa (NPaABOCYAHN, CYAUJCKM NCTIUT MU MOYETHN U 3aBPLUHK
ucnuT Ha lNpaBocyaHoj akaaemujun) u npeontepeheHoCT YNHKU aMBUjeHT Koju je Y BeIMKOj Mepw

HenpuBaaYaH MNaaUM JbyAMMa U YTUYE U Ha BUXOBY OANYKY Aa cBojy ByayhHOCT He Besyjy 3a paa
Y CyAOBUMa.



Crora je ounrneaHo ga he CaeT UMaTy BaxkaH 3ajaTtak He camo fa usabepe HepocTajyhn 6poj
CyAuja v NOMyHW ynpakeHa MecTa Hocunaua nNpaBocyaHux dyHKuuja, seh u aa nepcnexTtusy
3anolw/baBatba y CYACTBY Y4MHM NPUBNGYHWJOM, CTUMYNATUBHUJOM U Marbe HEU3BECHOM 3a M1aje
/byae.

YKOMIMKO My KoAlere yKaxy noBeperse v noctaHem YnaH Caseta, 3anarahy ce ga Casert:

- 3paau ceeobyxsaTHY aHaNM3Y CTaka y cyaosuma y Cpbuju

- o notpebun nsmenun Opnyky o 6pojy Cyamnja 1 3aN0CAEHNX Y CYA0BKMa,

- NOMYHU fieleHnjaMa ynpaxreHa CyaAnjCKa U MeCcTa OCTanux 3anoCAeHUX

- peBnamnpa noctojehe NpaBUHMKE O CUCTEMATM3ALM]M PAAHNUX MECTa Y CYA0BMMA, TaKO [1a CBaKM
04 CYLO0Ba UMa, Nopej ageksaTHoOr 6poja 1 oarosapajyhy CTPYKTYpY 3anocieHunx, ca nocebHUm
OCBPTOM Ha 3anolW/baBatkbe CYAMjCKUX NPUNPaBHUKA U CYAMjCKMX NOMONHUKa,

- Npeysme HafNeXHOCT Haj 3anocneHuma y npasocyhy, y cknagy ca CTpaTernjom Joy[ACKuX
pecypca, kao u bylieTcke HaAeKHOCTU

- A3 ce y KoopAMHaUMjK Ca PeCOPHUM MWHWUCTAPCTBOM 3anou 3a noseharbe MHBECTULMOHMUX
ynarartba y objexkte Koje KOPWUCTE CYZOBM, Y TEXHWYKY OMPEMY HEONXOAHY 3a npaswuiaH M
eduKakcaH pag CyAoBa, Kao U geduHWcarbe U jaBHO ObBjaB/biBatbe KpUTEPUjyMa 3a pacnogeny
CpelCTaBa CyAoBMMa 3a HabaBKy 1 0pKaBatkbe CBUX MHPPACTPYKTYPHUX pecypca 2

4. HAPABHOMEPHA ONTEPEREHOCT CYAOBA U NPEONTEPEREHOCT NOJEAUHUX CYAOBA

AHanusa ontepeheHocT cynosa Kojy je uspaauno ApywTso cyamja® ykasyje na je y nepuoay og

20 roauHa, Tj. o, 2002 po 2022. roguHe:

- 6poj cyamnja cmarbeH 3a 17% - nako je 6poj cyauja Hamsrnen nctu: 2425 y 2002 a 2503 y 2022,
6e3 495 cyauja npekpwajHux cyaosa Koju 2002 Hucy 6unm aeo cyackor cuctema, seh cy To
noctanu Tek 2010, Taj ogHoc je cnepehu: 6poj cyamja 2002: 2425, a 2022: 2008

- KOHCTaHTHO ce He 6bupa 500 no 650 cyauja

2 O cyACKMM pecypcuma, YCnoBuMa paja Y CyAoBMMa 1 Npenopykama 3a yHanpehere pecypca AeTa/bHuje noaatke
n npenopyke caapxun nybaunkaumja ,Cyacku pecypen 2024, - ctatbe 1 npenopyke” y usgaary [pywrsa cyauja Cpbuje,
beorpap, 2024.

 [IpywTBo cyamja ce nuTarbeM HepaBHOMEpHe ontepeheHoCcTU cyzoBa U npeontepeheHOCTH NOjeaUHUX Cy0Ba
KOHTUHYMpaHo 6aBu. C TMM Yy Besn namibe Cy BpeAHe akTMBHOCTH, mehy Kojuma uspgajam: Mehywaposany
PaANOHULY O KBANWTETY NPaBOCYAHOT cucTema Y Cpbnin — 28/29.11.2012, CactaHak pykosoAacTea JlpyliTea cyanja
€a MUHUCTapKOM Npasae of 25.1.2021, CaonwrTere JeaHak npuctyn rpahana npasaun 3asucy of, ontepeheHocTy
cyposa oa 5.2.2021, moje roctoBakbe y emucujn "Hoeu pan" Ha Tenesusuju H1 og 9.2.2012 Ha Temy jepHakor
npuctyna rpahaKa Npasav U pasHoMepHuiem ontepeherby cynosa y Cpbuju, Cyrectuje MuHKUcTapeTay npaege of,
3.3.2021.y Be3u c M3MeHama W JonyHama 3aKoHa 0 NAaPHUYHOM NOCTYNKY PaAu jeAHaKor npuctyna rpahaHa npasay,
Moj TexcT O penerauuin npeamerta og 12.3.2021, AHanu3y yTuuaja MHOPaCTPYKTYDHUX WU JbYACKMX pecypca Ha

edeKTUBHOCT pana cyacTsa oa, 9.12.2021.




- Bpoj npeameta nosehaH 3a 23%, jep ux je 2002 6uno: 1.551.789, a 2022: 2.015.656 (npu yemy
y 6poj npeameTta u3 2022. HUCY ypauyHaTV MpeKpllajHu NpeameTv, aa 6um ce omoryhuno
nopehere)*

- ontepeheHocT no cyaujv nosehata je 3a 57%, jep je npoceyaH 6poj npeamera no cyanju 2002,
640, a 2022. roguHe 1004°

Ocum TOra, mocToju Benuka (He)paBHomepHa ontepeheHocT cymosa No Cp6ujW, HAPOUUTO Y
rpahaHckoj matepuju.

Ha oBom mecty aahy camo noaatke Koju ce ofHoce Ha onTepeherse cyaunja y 25 BULIMX CyA0Ba Y
rpahaHckoj maTepuju - 6poj HepeleHux (NpBOCTeNeHNX U anbenux) Ha Kpajy 2022:

- 139.061 Ha 250 cyaumja, op Tora:

- 77.597 npeameta Ha 44 cyauje y rpahaHckoj matepuju Buwer cyna y Beorpaay.
Hakne, maroe of 18% cyauja Koju noctynajy y rpahaHckoj maTepuju y Buwem cyay y beorpaay
3aZlyeHo je ca 56% of, yKynHor 6poja NapHUYHKX MpeameTa CBUX BUILKX cyoBa y Cpbuju (4.671
wwm 65,4% y npeocteneHoj n 72.926 wuamn 55,27% y apyrocteneHoj matepwuju), AOK 82,4%
NapHUYHUX cyAnja y npeoctana 24 suwa cyaa y Cpbuju pewasa 44,20% npegmera.

Crora 6ux ce 3anarana aa Caser:

- u3paau ceeobyxsaTHy aHanu3y onTepeheHocTH cyao08a

- AeduHuLIe y3pOKe BENMKOT MPUAKBA NpeaMeTa U HecpasmepHe onTepeheHOCTU cya0Ba,

- MIHCUCTUPA Ha U3MEHM 3aKOoHa O NMapHWYHOM NOCTYNKY YKja je paaHa Bep3uja caunrbeHa jow 2021,
W cagpku pewerba Koja 6u fonpuHena pactepeherby NojeAMHUX CYA0Ba W PaBOMEPHMU|O]
pacnoAesiv npeameTa, nNpe CBera npeasioxeHnm U3meHama 0 MECHO] HaNEKHOCTH,

- NPeANIoXKKU U3MeHe 3aKoHa 0 ypehetrby cyaoBa y norneay CTBapHe HaANEKHOCTH CyA08Ba

- PasMOTpK U3MeHe 3aKoHa O CeaMLLITUMA W NOAPYYjUMA CYLOBA U jaBHUX TYXMNalUTasa y Uuey
YCTaHOB/baBatba HOBUX OCHOBHUX ¥ BULIWX CYA0Ba Y rpaf0BMMa Y KojuMa je To noTpebHo (y Kojuma
CYy CYA0BW HECPa3MepHO BULLe onTepeheHn o4 UCTOBPCHMX CYA0Ba Y APYIYM rpaoBumMa).

“ Taksa onTtepeheHocT 3Hauu aa cy cyaumje y Cpbuju mehy HajonTepehenujuma y EBponu. MNpuane npsocTeneHux
MapHUYHUX 1 NpuBpeAHUX NpeameTa no cyanju y Cpbuju je yetsprun og ceux 47 gprkasa Caseta Espone u M3Hoch
4,7 na 100 cTaHOBHMKa, WTO je BULIE HEro ABOCTPYKO Y OQHOCY Ha eBponcky meamjaHy (2,2) a NPUANB KPUBMYHUX
npeamerta je Hajsehu oA cBKX —Yak 28 Ha 100 cTaHOBHUMKa (MeanjaHa je 1,6).

> He tpeba ry6utn 13 emuaa u pa cyauje capa pelaBajy Texxe npegmeTe jep cy og 2002. no 2022. u3 cyacke
HAANEKHOCTH U3MELLITEHU NaKILY NPeAMETH (3EM/BULLIHK, NPUBPESHU PEruCTPH, Kao U 3HaTaH Ae0 U3IBPLIHWX W
BaHMapHUYHUX NpepmerTa).



5. YHANPEBEHE OBYKE U CUCTEMA U3BOPA CYUIA

CmaTtpam fa cyanje mopajy 6UTH CTpy4rballu Of MHTErpuUTeTa U Aa TOM Lby Tpeba 4a caywe
1360p 1 obyka.

Monasehu of unrennue fa cy ce y Aocapawrboj npakcy cyamje y Cpbuju y Hajsehoj mepu 6upane
M3 peAa CyAWjcKUx MOMONHKKE, Kao U U3 pefla CBPLIEHUX NONas3HWKa [MpaBocyaHe akagemuje,
noce6HO UCTUYEM Aa Cam Ce OAYBEK 3anarana Aa cyaujcka ¢yHKkumja byae noajeaHako AoCTynHa
CBMMa KOju ucnyHbasajy YCTaBOM W 3aKOHOM NpOnuUcaHe ycaose 3a heHo obaesbarbe. CTora cam
Ce joW Kao jeAaH o4, NOTNMCHUKA MHWLIMjaTUBE 3a OLEHY YCTaBHOCTM OCNOpeHux oapeaaba 3akoHa
o lNpaBocyaHoj akanemuju, a Koje cy y KoHadHOM ucxogy, Opnykama YctasHor cyga PC 2014.
OrnauleHe HeycTaBHMM, NPOTMBMNA CTaBy Ja 3asplieHa nodetHa obyka Ha [paBocyaHoj
akagemuju byae npeosnahyjyhv ycnos 3a npeanararse n usbop cyauja.

To HapaBHO He 3Haun Aa cyAcTey (M TykunawTay) y Cpbujn Huje noTpebHa jaka, GyHKUMOHANHE 1
Y30pHa UHCTUTYUMja 3a 0byKy Kaaposa y npasocyhy, HaNPOTUB. YAPYKEHEe YMnju cam YnaH je jou
2001, 3ajegHo ca Bnapom PC, ocHoano MpasocydHu ueHTap (npeTedy capauirbe [pasocyaHe
akafiemuje), npenosnajyhu notpeby 3a opraHn3osaHOM 0BYKOM Kao jeiHUM OZ HauuHa CTULaba
W yHanpehera CTPYYHOCTU CyAuja, jaBHWX Tymwuiaua v OCTanuMX 3anocneHux y npasocyhy.
MehyTum, pesyntatu uctpamuearba® ns 2024. roamHe nokasyjy Aa Konere youaBajy npobneme y
BE3W Ca HeJ0CTaTKOM cTanHe obyke cyaunja v ¢ TUM y Be3u, 4a NpenosHajy notpeby aa ce cuctem
obyke cyamnja n Apyrux 3anocieHux mopa yHanpeautu. MNpenopyke y uwby yHanpehera obyke
CyAWja, CyamjcKnx NomohHMKa M NPUNPaBHUKE, Kao M OCTaNMX 3aMOCNEHUX, 3a KOje Ce U NINYHO
3anaxeMm, caapxaHe cy y nybauvkaumju «AHanmsa 3aKOHOAABHOr OKBUpa 0byke cyauja v
Penybanun Cpbuju»’ uuju cam koaytop. C 063Mpom Ha OBMMHOCT aHanuse M BPOJHOCT W
AeTa/bHOCT NPenopyka, Ha 0BOM MecTy hy yKa3aTn Camo Ha HeKe Of, FoUX, KOje CMaTpaM K/bYUHUM:

- 4@ OATOBOPHOCT 3@ OpraHn3oBatbe U Haa30p Han obykom Byae Ha cyAcTBy, AOK O Nporpammuma
obyke Koju cy cneundunyHu 3a obasbarbe cyamjcke npodecwje Tpeba Aa 0ATyde UHCTUTYLM]a 33
06yKy, HaCTaBHULM 1 came cyanje

- Aa ce nporpamu obyke caunraBajy Ha ocHoBy notpeba cyAcTBa, OAHOCHO NoTpeba KOPUCHMKA
06yKe, C TUM WITO je NOcebHY Naxiby NOTPEBHO NOCBETUTY CTaHO] (KOHTUHYMPaHO]) 06yum

- fa nouyetHa obyka cyamja Koju cy npeu NyT wu3abpaHu Ha cyamjcky OyHKUMjy 6yne
WHAMBMAYaANU30BaHa, OAHOCHO npunaroheHa HUXOBOM AOTajallkbeM nPodecuoHanHOM
NCKYCTBY

® “UcTpaxuearbe NPOdECUOHANHOT MHTErpUTETa cyauja”, JpyLWTEO cyamja Cpbuje, 2023, cTp. 43-48
7 ,AHann3a 3aKOHOAABHOT OKBUPa 0BYKe cyauja y Penybanum Cpbuju”, JpywTeo cyaunja Cpbuje, 2024,




- Aa cTanHa obyka cyauja, cyamjckux nomohHUKa W NPUNPaBHWKa, Te OCTaNMUX 3anocneHux, byae
BPEMEHCKM, PUHAHCHJCKM 1 OPraHU3aLMOHO AOCTYMHA KOPUCHULMMA U MHTEPaKTUBHA

- Aa Ce 3aKOHOM ,CI,ed)MHVILLIy KpMTepijMM N YyC/10BU 3a M360p MEHTOpPa U NpeaBava

- @ VHCTUTYumnja 3a 0byKky y npasocyhy Mma rapaHupje HesasucHocTW, 6e3 npeacTaBHUKaA
NOJIUTUYKMX BIACTU Y HbeHUM OpraHuma U Aa GyHKUMOHMLLE TPaHCMNapeHTHO

- @ HapPO4MTO fa 0byKa Ha UHCTUTYLMjU Ha 0BYKY He Byae ycnos 3a u3bop Ha cyamjcky GyHKUMjy
CBe AOK Ta WMHCTUTYyumMja He Bype ypeheHa Kao 3amMcTa HE3aBMCHa, WTO 3HauM fa ce obyka y
npasocyhy obae/ba 6e3 nospehuBarba YCTaBHUX HaANEXHOCTM NPaBOCYAHUX CaBeTa Aa BpLUe
M3bop W Aa, y OKBUPY Ho€ra, CaMu Ouekyjy [a AWM KaHAMAaTVM 3a cyaujy/jaBHor Tykuoua
ucnykbasajy cBe ycnose 3a u3bop, ykbydyjyhv u To aa aim je ctpydaH n ocnocobsbeH. TakBum
pewersnma 6u ce oHemoryhuno aa Akagemuja Byse Ta Koja CyWTUHCKM Bpuin m3bop cyauja
NPWAVKOM CeneKLmje CBOjUX KOPUCHWKA, TaKo Aa NpaBoCyAHW CaBETU MO 3aBpLUETKY 06yKe Bupajy
cyaunje/jaBHe Tyxkuoue camo mehy huma;

Kaga je o nsbopy cyamnja pey, 6uno aa ce paau o Npsom M3bopy Ha CyamjcKy GYHKUMjY uam y
HanpeaoBakby CyAumje, HOBOYCMOCTaB/bEHA NPaKca ayano - BU3yeNHor CHUMaka ceguua Caseta u
omoryhaBarba CBMM 3aMHTEPECOBAHUM A@ Ha Taj HAUYMH MpaTe CeAHULY CBaKako YMHM NoCcTynaK
n3bopa TpaHCNapeHTHMjUM. BaKHO je yKa3aTM M Aa je HOBMM CyACKMM 3aKOHMMa CUCTEM
BpeaHoBakba pafia cyauja yHanpeheH M 3a ouyekuBaTu je Aa he NOYETKOM MpUMeEHe HOBOT
lpaBunHKKa O BpeHOBaky paja cyauvje U npeaceaHuKa cyaa (,Cnyxb6eHn rnacHuk PCY, 6poj
34/2024 op 19.4.2024) 6UTM BUA/LUBK U NPBU Pe3ynTaT (Y3 HYXKHY, NPEeTXo4HO CnpoBeaeHy
oarosapajyhy obyky UnaHoBa CBMX KOMWCHja 3a BpeAHOBake).

3axBa/byjeM Ha Naxru 1 BpeMeHy Koje CTe NOCBETUNN YnTarby OBOT NPOrpama U yjeJHo oueKyjem
Aa heMo 0 usHeTM, Kao 1 BPOjHUM APYrMM NUTaKbMMa M M3a30BMMA KOjW CY aKTYeNHU Y Hallem

CYACKOM CUCTEeMY [leTa/bHUje pa3roBapaT y HeNocpeAHMM CyCPeTUMa, NPUANKOM NpeacTas/barba
KaHauaaTa.

Y Beorpagy, Haga bopheenh

21.10.2025. cyawja Buwer cyna y beorpaay



